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1. INTRODUCAO

O argumento central deste artigo € que a hipertrofia e as disfun¢Ges do setor publico
brasileiro resultam, em ultima instancia, de falhas institucionais. Por sua vez, a expansao
cadtica do governo é uma das causas do atraso relativo do pais (ndo convergéncia de renda)
nas Ultimas trés décadas. A pergunta a responder é a seguinte: quais as caracteristicas das
instituicOes e das organizagdes publicas delas decorrentes que explicam o0 aumento continuo

da participacdo do governo na economia desde a restauragéo da democracia em 1985?*

Para responder a esta pergunta, é necessario partir de um paradigma institucional com o qual
a realidade brasileira possa ser comparada e avaliada. A experiéncia historica de paises que
“deram certo”, ou seja, que lograram altos niveis de desenvolvimento e bem-estar, pode
servir de guia para identificar o tipo de matriz institucional que tem maiores chances de
produzir crescimento econdmico numa sociedade moderna. Na se¢éo 2, fortemente apoiada
em North, exponho a natureza geral dessa matriz institucional®>. Na secdo 3, a matriz é
estendida para explicitar as regras do jogo que devem nortear a estrutura e o funcionamento
do setor publico. A partir dai, passo a comparar esse paradigma com a realidade institucional
brasileira. A secdo 4 discute a constituicdo e o sistema politico; a se¢do 5, o setor publico
propriamente dito. Finalmente, a secdo 6 critica algumas teses endémicas no Brasil, que
justificam a expansao do governo, e sugere alguns caminhos para a reforma do sistema atual

na direcdo de instituicGes mais favoraveis ao crescimento econémico.

Trés observagOes devem ser feitas de inicio. Primeiro, adoto a hip6tese de que o processo de
construcdo institucional no Brasil se faca dentro dos marcos de um regime democrético,

embora teoricamente isso também possa ser feito, com adaptacfes, num regime ditatorial,

! Na verdade, é provavel que a expansdo do setor pablico tenha iniciado em meados dos anos 70, sob o governo
Geisel. Data dai o longo processo de queda da produtividade total de fatores, reflexo de um padrdo equivocado
de alocacdo de recursos. A este respeito, veja-se C. L. Martone, Governo Grande e Crescimento Econdmico,
Prémio Economista do Ano, Ordem dos Economistas do Brasil. S&o Paulo, agosto de 2007. Veja-se também P.
C. Ferreira, R. Ellery e V. Gomes, Produtividade Agregada Brasileira (1970-2000): Declinio Robusto e Fraca
Recuperacao, Ensaios Econdmicos 594, EPGE, Fundacdo Getulio Vargas. Rio de Janeiro, julho de 2005.

2 D. C. North, Understanding the Process of Economic Change, Princeton University Press. Princeton, 2005.
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como varios exemplos no mundo comprovam (Coréia do Sul nos anos 60 e 70, Chile nos
anos 70 e 80 e China nos anos 80 e 90)°. Segundo, como se trata de questdes institucionais, o
enfoque € de longo prazo, medido em décadas. Uma hipdtese que se impde ao estudioso da
historia econdmica recente do Brasil, em face do relativo fracasso dos dltimos 30 anos, é a de
que os proximos 30 tenderdo a manter ou acentuar esse atraso se um salto de qualidade ndo
for possivel na matriz institucional do pais. Terceiro, devo alertar o leitor sobre o tom
pessimista das conclusGes que emergem desta andlise geral das instituicdes brasileiras. As
evidéncias indicam que ainda estamos atravessando uma fase de destruicado institucional, de

tal forma que um processo de construgao institucional ndo parece estar no horizonte.

* Exemplos mais numerosos também mostram o contrario, isto é, o fracasso das ditaduras em promover o
desenvolvimento no longo prazo. Os exemplos da Argentina, do Brasil e da maioria dos paises latino-
americanos comprovam isto.
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2. UM PARADIGMA INSTITUCIONAL PARA O CRESCIMENTO ECONOMICO

Uma sociedade moderna supfe a existéncia de instituicbes formais, expressas em leis e
regras escritas®. Essas instituicdes cumprem trés funcGes basicas. Primeiro, elas permitem
reduzir as incertezas no ambiente econdmico e social, tornando os resultados das acGes dos
agentes mais previsiveis. A existéncia de regras gerais de conduta --- e a efetivacdo dessas
regras por uma autoridade coercitiva, como veremos abaixo --- permite que 0s agentes
explorem transacdes potencialmente vantajosas, concentrando-se nos riscos de mercado e
atribuindo peso reduzido aos riscos de carater institucional ou politico. No sentido utilizado
aqui, previsibilidade implica baixo risco institucional. As éareas fundamentais em que a
minimizacao desse tipo de risco € importante séo o direito de propriedade e a obediéncia aos

contratos.

Em segundo lugar, as instituicdes formais devem ser desenhadas para produzir baixos custos
de transacdo na economia, o0 que implica que as regras do jogo sejam as mais claras e
simples possiveis. Isso tem a ver com a qualidade da regulamentacdo das atividades
econbmicas e dos mercados, a reducdo das assimetrias de informacédo e o provimento de bens
publicos em quantidade e qualidade adequadas. Estas sdo funcbes precipuas do governo.
Sabemos que as transagdes podem ser inviabilizadas por custos de transacdo que excedam 0s
beneficios potenciais as partes envolvidas. Baixos custos de transacdo significam que uma
parte importante dessas transacfes sera realizada pelos agentes e que as oportunidades de

investimento percebidas serdo ativamente exploradas.

Em terceiro lugar, as instituigdes formais estabelecem uma matriz de incentivos
(recompensas) e desincentivos (restricdes ou penalidades), que orienta as acdes dos agentes.
As organizacgdes sdo criadas e se desenvolvem para explorar as atividades que, segundo a

matriz, prometem os maiores pay-offs. Nesse sentido, podemos dizer que as organizagOes

* A sociedade moderna (aberta) contrapde-se a sociedade tribal (fechada), apoiada em relagdes pessoais entre
seus membros. Neste segundo caso, as instituicdes sdo informais, transmitidas por tradicdo oral entre geragdes.
Veja-se F. Hayek, The Fatal Conceit: The Errors of Socialism, The University of Chicago Press. Chicago, 1966.
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(entidades publicas, empresas, associacdes, etc.) sdo geradas pela matriz institucional e
investem nos tipos de conhecimento e habilidades percebidas como as de maior
rentabilidade. Em particular, a matriz de incentivos pode privilegiar (recompensar) as
atividades produtivas, que geram riqueza, ou as atividades ndo produtivas (rent-seeking), que
redistribuem riqueza. Se as instituicdes recompensam a produtividade e desincentivam o
parasitismo, terdo um viés favoravel a inovacdo, a expansdo do conhecimento Util e, em

Gltima instancia, ao crescimento econdmico.

Uma matriz institucional sé se tornard relevante para orientar a agdo econémica dos agentes
se for efetivada por mecanismos eficientes de coercdo (enforcement), administrados por
organizacOes especialmente desenhadas para tal fim, como a policia, o sistema judiciario e as
entidades reguladoras. Essas organizagdes sdo basicamente negativas, ou seja, fazem cumprir
as regras do jogo ao estabelecer penas e coibir transgressdes. De pouco adianta uma matriz

institucional “correta”, se 0s mecanismos de coergdo s&0 omissos, MOrosos ou corruptos.

Além da matriz de incentivos e de suas organizagdes coercitivas, a matriz institucional se
completa com o desenho dos mecanismos de escolha social e tomada de decisdes,
especialmente no ambito do sistema politico. Duas questBes centrais estdo envolvidas aqui. A
primeira é a definicdo clara do que pode e do que ndo pode ser objeto de legislacdo e de
decisdo governamental. Ou seja, o legislador e o policy maker devem ter limites
constitucionais claros sobre as areas em que decisfes politicas sdo possiveis e devem ser
impedidos de invadir as areas exclusivas dos cidaddos. Essas restri¢cbes se justificam porque
os politicos e os burocratas perseguem seus proprios interesses, que podem ou nédo coincidir
com a vontade e os interesses dos cidaddos. Por exemplo, na auséncia de restricdes legais
rigidas (hard budget constraint), o governo tende a gastar no limite do que pode arrecadar e

se endividar®.

® A referéncia bésica aqui é J. R. Buchanan e G. Tullock, The Calculus of Consent: Logical Foundations of
Constitutional Democracy, Liberty Fund. Indianépolis, 1999.
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A segunda € o problema da representagdo politica em si, que pode ser formulado em termos
do problema principal-agente. Num regime democratico, o principal € o eleitor e o0 agente é o
politico ou burocrata que o representa. O mecanismo de representacdo deve ser construido de
tal forma que a vontade do agente (politico ou burocrata) reflita a vontade e o interesse do
principal (eleitor). Ao mesmo tempo, deve garantir ao principal o poder de punir ou destituir
0 agente quando este se desviar de sua vontade, ndo cumprir com eficacia o mandato que lhe
foi atribuido ou tomar decis@es que se revelem danosas a comunidade. Estabelecem-se assim,
de um lado, uma estreita correspondéncia entre a vontade popular e a representagdo politica
dessa vontade e, de outro lado, a imputabilidade do politico e do burocrata pelos seus atos.

Esta é a esséncia da democracia representativa.

A existéncia de mecanismos racionais de escolha e decisao politica aumenta a probabilidade
de que os resultados do curso de acdo escolhido fiqguem proximos dos objetivos desejados,
garantindo a coeréncia do processo. Ao mesmo tempo, esses mecanismos devem ser
suficientemente flexiveis para permitir inovacbes e revisdes do curso de acdo quando
mudancas importantes no ambiente social forem reconhecidas. Essa flexibilidade pode ser
comprometida pelas organizagdes que se desenvolveram sob uma determinada matriz
institucional, pois elas tendem a bloquear qualquer alteracdo do status quo que seja vista
como hostil ou contra seus interesses corporativos, mesmo quando estes se contrapdem aos
interesses da sociedade em geral. Se o poder das corporacGes é tal que consegue bloguear
mudancas, a matriz institucional torna-se rigida, esclerosada e inadaptada para responder a
alteracbes no ambiente externo. Essa rigidez é desfavoravel as forcas da inovacdo e do

crescimento econdmico.

As instituicdes presentes num determinado momento histdrico sdo o resultado da heranca
cultural da sociedade. Como essa heranga muda lentamente entre geracdes, fruto do processo
de aprendizado em face das transformacfes na sociedade e no ambiente externo, também as
instituicdes mudam gradualmente no tempo. N&o é possivel compreender uma sociedade sem
investigar as raizes historicas de sua evolucgdo cultural. Mais ainda, essa inércia institucional,

inserida em tempo historico, € um processo de curso dependente (path dependent process): o
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sistema institucional ndo tem a propriedade de “auto-correcdo”. A trajetoria da sociedade ndo
é pré-determinada, mas depende de ocorréncias e decisfes passadas que vdo mudando seu
curso, para melhor ou para pior. Pode-se dizer que, se a matriz institucional é consistente
com o desenvolvimento econdmico, as chances de obté-lo serdo maiores do que se a matriz é

hostil a ele.

Nas ultimas décadas, o fenbmeno da globalizacdo, produzido pelas grandes inovagdes nas
tecnologias de informacdo, provavelmente tenha contribuido para acelerar o processo de
mudanca institucional, na medida em que permite as sociedades mais atrasadas imitarem os
padrfes culturais e os valores das sociedades mais avangadas. Para um pais ou regido ainda
na fase de transicdo entre uma sociedade tradicional e uma sociedade moderna, a participacao
numa comunidade mais ampla e mais avancada pode permitir “queimar etapas” no processo
de modernizacdo, que de outra maneira dependeria tdo somente de sua propria evolucao

cultural®.

® Sobre path dependence, veja-se P. A. David, Path dependence in economic processes: implications for policy
analysis in dynamical system contexts, in K. Dopfer ed., The Evolutionary Foundations of Economics,
Cambridge University Press. Cambridge, 2005 e R. R. Nelson, Technology, Institutions, and Economic Growth,
Harvard University Press. Harvard, 2005. Sobre o choque cultural produzido pela inser¢cdo numa comunidade
mais ampla e mais avancada, tenho em mente a entrada da Espanha na Unido Européia e as transformacdes
ocorridas naquele pais nos dltimos 20 anos.
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3. UM PARADIGMA INSTITUCIONAL PARA O SETOR PUBLICO

Tendo em vista que o0 governo € a maior organizacdo de uma economia moderna, o principal
responsavel pelo funcionamento das instituicdes e o locus das decisbes de politicas publicas,
é importante completar o paradigma apresentado na se¢do anterior com 0s principios que
regem o setor publico. Estes sdo os principios consagrados da economia de bem-estar e de

financgas publicas, que definem o escopo do governo, suas formas de atuacdo e seus limites.

O governo tem duas fungdes fundamentais na economia, embora também realize outras
tarefas subsidiérias: o provimento de bens publicos e a correcdo de falhas de mercado
(externalidades e assimetrias de informagé&o).

Os bens publicos se caracterizam pela dificuldade de excluir consumidores que nao
contribuiram para sua producdo. O grau de excludibilidade varia amplamente entre os bens
publicos, desde aqueles para os quais é praticamente impossivel selecionar ou bloquear
consumidores (seguranca nacional), até aqueles em que a exclusdo é simples (educacéo e
saude). Em muitos casos, ndo é pratico ou socialmente aceitavel realizar tais exclusdes. Os
bens publicos cuja excludibilidade é possivel, mas ndo é aplicada, sdo bens considerados
social ou economicamente desejaveis ou bens meritérios. Tais bens sdo geralmente definidos
em termos de requisitos minimos (alfabetizacdo universal, por exemplo) a que todos os
membros da comunidade tém direito, independentemente de contribuicdo. E importante
observar que, num sistema representativo verdadeiro, a determinacdo desses requisitos
minimos € funcdo das preferéncias relevadas pela comunidade em relacdo a padrdes
desejaveis de qualidade de vida de seus membros e depende, principalmente, do nivel de
bem-estar ja alcancado. Paises mais ricos alocam maior proporcdo de recursos a produgéo de
bens meritorios do que paises pobres. Em ultima instancia, € a comunidade de cidadaos,
através de um processo legitimo de representacdo politica, que deve estabelecer os padrbes
minimos de qualidade de vida de seus membros. Esse requisito reduz a possibilidade de que
os politicos, em busca de seus proprios interesses, usem 0s bens meritérios como instrumento

eleitoral, a custa e a revelia dos cidadaos.
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Os bens publicos tém que ser financiados por contribuicdes compulsérias (tributos) dos
membros da comunidade. Como enfatiza Hayek, os tributos podem ser vistos como uma
espécie de troca, pela qual todos concordam em contribuir para um fundo comum, segundo
principios uniformes, na expectativa de que, no cobmputo geral, o conjunto dos bens publicos
fornecidos através do estado valha pelo menos tanto quanto as contribuicBes exigidas dos

cidaddos’. Essa troca constitui o que podemos chamar de ética tributaria.

Esse principio geral, contudo, tem que ser complementado por alguns critérios que o tornam
praticavel. Do ponto de vista do provimento dos bens puablicos, aplicam-se 0s seguintes
critérios. Primeiro, sempre que possivel, é geralmente mais barato para a comunidade que
esses bens sejam produzidos pelo setor privado, sob regime de concessdo, ainda que
financiados através do estado. Segundo, o provimento desses bens pelo governo ndo deve ser
um monopdlio e ndo exclui a possibilidade de o setor privado produzi-los, em igualdade de
condicdes. Terceiro, esses bens devem ser produzidos preferencialmente por governos locais
ou regionais, pois nessas esferas descentralizadas € mais facil conhecer os custos e 0s

beneficios decorrentes de sua producdo e identificar quem paga e quem se beneficia.

Do ponto de vista do financiamento dos bens publicos, aplicam-se 0s seguintes critérios.
Primeiro, os tributos devem ser gerais, transparentes, previsiveis e criar 0 minimo de
distor¢cbes no funcionamento dos mercados. O tributo é geral quando a base legal de
incidéncia coincide com a base efetiva, ou seja, ndo existe evasdo legal (incentivos e
subsidios) ou ilegal (sonegacdo). E transparente quando sua aliquota, base de incidéncia e
valor podem ser facilmente percebidos pelo contribuinte. E previsivel quando as regras que o
definem séo estaveis no tempo, permitindo o calculo econémico e o planejamento dos
agentes no longo prazo. O tributo produz o minimo de distor¢des alocativas quando as

decisdes dos agentes econdémicos sdo pouco afetadas pela sua incidéncia.

"F. A. Hayek, Direito, Legislacdo e Liberdade, vol.lll, A Ordem Politica de um Povo Livre. Visdo Editora, Sdo
Paulo, 1985, p.49.
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Segundo, a carga tributaria deve ser proporcional a renda dos membros da comunidade.
Politicas de distribuicdo de renda devem ser feitas através de programas que focalizem
preferencialmente os grupos que se pretende beneficiar. A progressividade do imposto de
renda se justifica apenas na medida em que corrige a regressividade dos impostos sobre

consumo, ajudando a criar proporcionalidade no sistema tributario como um todo.

Terceiro, a divida publica é o diferimento de impostos e se justifica em dois casos: (a) para
“alisar” a carga tributaria (em ultima instancia, o consumo) no tempo, em situacdes
imprevistas, que requerem aumento excepcional do gasto governamental; (b) para o
financiamento do investimento puablico, cujos beneficios se distribuem no futuro. Em
qualquer caso, vale o principio geral de que, na média de varios periodos, 0 orcamento seja

equilibrado, o que implica uma divida publica estacionaria no longo prazo®.

Quarto, as bases dos tributos sdo o consumo, a renda e a propriedade, sendo esta Gltima um
indicador do nivel de consumo de bens publicos a nivel local, quando ele ndo puder ser

medido diretamente.

As chamadas falhas de mercado surgem sob a forma de externalidades ou de assimetrias de
informacdo e sdo caracteristicas inerentes & vida econdémica e social. Uma parte importante
da atividade legislativa (parlamento) e das organizacGes publicas (policia, judiciario,
agéncias reguladoras, agéncias de fiscalizacdo) € dedicada a atenuar essas falhas de
mercado®. A ndo ser em casos simples, em que os custos de transagdo e informacdo séo
baixos e bem definidos, em geral ndo é possivel eliminar falhas de mercado. Ao invés disso,
trabalha-se no contexto de second best, usando como instrumentos quotas, impostos e

subsidios e atribuicéo legal de direitos de propriedade. A qualidade dessa legislacéo e de seu

8 Este é o principio que Buchanan e Wagner chamaram de “a velha religio fiscal”. Veja-se J. A. Buchanan e R.
E. Wagner, Democracy in Deficit, The Political Legacy of Lord Keynes. Orlando, Academic Press, 1977.
Também R. H. Coase, The Institutional Structure of Production, Alfred Nobel Memorial Prize Lecture in
Economic Sciences, The Nobel Foundation, 1991.

° Exemplos de legislacdo para correcdo de externalidades ocorrem nas areas de transportes, meio ambiente,
recursos naturais, propriedade intelectual, uso do solo urbano. Exemplos para correcdo de assimetrias de
informacdo ocorrem nos meios de comunicacdo, mercado financeiro e de capitais, defesa do consumidor,
(partes da) legislagdo trabalhista.
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enforcement tem efeitos de primeira ordem sobre a eficiéncia da economia e o crescimento

econdmico™.
Nem “Ordem’ nem “Progresso”

A constituicdo brasileira compGe-se de 344 artigos (250 no texto principal e 94 disposicdes
transitorias), regulando praticamente todos os aspectos da vida politica, econémica e social.
Até meados de 2006, com apenas dezoito anos de vida, 58 emendas foram incorporadas e
existem mais 1600 propostas de emendas constitucionais em tramitacdo no Congresso
Nacional. No mesmo periodo, cerca de 4000 acgdes diretas de inconstitucionalidade foram
interpostas no Supremo Tribunal Federal. Em 230 anos de existéncia, a constituicdo dos
Estados Unidos da América, promulgada em 1787, sofreu apenas 26 emendas. A institui¢do
fundamental da sociedade brasileira € um estatuto em processo, fluido, efémero e, sobretudo,

ndo confiavel.

Como diz Gandra, a constituicdo brasileira criou uma federacdo maior do que o pais. Metade
dos estados brasileiros e cerca de dois tercos dos municipios sé sobrevivem com
transferéncias federais (no caso dos estados) e transferéncias federais e estaduais (no caso
dos municipios). Este € um exemplo de rent seeking em larga escala: milhdes de politicos
(governadores, deputados, prefeitos e vereadores), burocratas, assessores, prestadores de
servigos, fornecedores e construtores vivem a mercé da receita tributaria coletada aos niveis
mais elevados da estrutura federativa. Esse sistema cria uma forte separacdo entre quem paga
e quem recebe e torna quase impossivel ao cidaddo comum avaliar custos e beneficios da

atividade governamental. Do ponto de vista econdmico, metade dos estados deveriam ser

19 Um exemplo complexo é a legislacdo de protecdo ao meio ambiente, que tem que balancear os beneficios da
preservacdo as geracdes futuras com os custos da preservacdo a geracdo presente, sob a forma de ndo
exploracdo de oportunidades de investimento e de renda. Ainda mais complexo é o caso dos global commons,
em que o problema se coloca em termos planetérios.

1 Os comentarios sobre a constituicio sdo baseados em Ives Gandra, De uma Constituicdo Provisoria para
uma Constituicdo Exclusiva e Ney Prado, A Inadiavel Revisdo Constitucional, ambos em Justica & Cidadania,
71, junho de 2006.

10
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territorios federais e dois tercos dos municipios deveriam ser distritos de municipios
viaveis®.

Outro exemplo de rent seeking em grande escala é o carater corporativista da constituicao,
que regula empresas estatais, magistratura, representacdo classista, ministério publico,
instituicdes oficiais de crédito, policias rodoviaria e ferroviaria, policia civil, médicos,
securitarios, universidades estaduais, notarios, fazendarios, delegados de policia, escolas
oficiais, servidores publicos civis, indios, ministério pablico do trabalho e militar,
empresariado nacional, entre muitos outros. A maioria desses segmentos da sociedade foi

premiada com algum tipo de beneficio ou protecdo no texto constitucional.

O sistema politico consagrado na constituicdo tem pelo menos trés defeitos capitais, quando
avaliado nos termos de uma democracia representativa. O primeiro € a super-representacao
das regides onde predomina a sociedade tradicional (norte e nordeste), em contraposicao a
sub-representacdo da sociedade mais moderna (sudeste e sul), um casuismo do regime militar
preservado pelos constituintes de 1988. O segundo € a auséncia de restricdes a formacao e
funcionamento dos partidos politicos, que causou a multiplicacao das “legendas de aluguel” e
de todo tipo de oportunismo e corrupcao politica. O terceiro e talvez 0 mais importante é o
divdrcio entre os representantes (agentes) e os representados (principais), favorecido pelo
sistema proporcional (ndo distrital) de elei¢cGes: uma vez eleitos, 0s agentes perseguem seus
proprios interesses, a revelia dos cidaddos, sem que sejam passiveis de punicdo. A nédo
imputabilidade estende-se aos burocratas governamentais, protegidos pela estabilidade no
emprego e a proliferacdo dos “cargos de confianga” (burocratas apadrinhados por politicos)*.

A incapacidade de promover as chamadas “reformas estruturais” (previdenciaria, trabalhista,

tributaria, regulatdria, etc.) € um exemplo da rigidez institucional produzida por um sistema

12 No caso dos estados, veja-se C. L. Martone, C. A. Longo, I. Torres, J. Moldau, e S. D. Silber, Uma Proposta
de Reforma Tributéria para o Brasil, FIPE. S&o Paulo, 1994.

30 contrato feito entre o principal e o agente ndo tem clausula resciséria no caso de mau comportamento: é
preciso esperar quatro anos (no caso dos deputados) e oito anos (no caso dos senadores) para revoga-lo. No caso
improvavel de indiciamento, os agentes politicos e burocraticos gozam de “foro privilegiado™ (s6 podem ser
julgados pelo Supremo Tribunal Federal), o que garante impunidade na pratica. E facil perceber que o custo
social desse sistema é desnecessariamente elevado.
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politico mal desenhado e ndo representativo, no qual corporagfes geradas pelos incentivos ao
rent seeking conseguem bloquear sistematicamente mudancas institucionais de interesse da
maioria dos cidaddos. Tal sistema politico € miope, ou seja, € incapaz de antecipar problemas

e evitar consequiéncias negativas numa perspectiva de longo prazo™.

Finalmente, a constituicdo ndo protege com clareza os direitos dos cidaddos e ndo estabelece
rigidamente os limites do estado. Quase tudo é passivel de legislacdo. Quase tudo €
questionavel na justica. Tudo o que é aprovado no congresso € legal, mas nao € legitimo. A
legitimidade decorre, de um lado, da real representatividade dos agentes (politicos) em
refletir a vontade e os interesses dos cidadaos e, de outro lado, do respeito aos direitos dos
cidaddos. Na auséncia de ambas as coisas, a tendéncia é a lei ndo ser cumprida ou ser

contestada judicialmente.

Um exemplo tipico das distor¢6es do sistema politico € o instituto da medida provisoria, pela
qual o executivo legisla sobre os mais variados assuntos, com efetividade imediata.
Defendida como um mal necessario, pois se argumenta que, sem ela, o governo ficaria
paralisado em face da inoperancia do congresso, a medida provisoria € o que é: uma das
aberracOes de uma democracia que ndo funciona. Um outro exemplo, desta vez da ineficacia
do sistema judiciario, € a tolerancia do Supremo Tribunal Federal, o guardido da constituicéo,
com os abusos de poder do governo. Por ocasido dos planos de estabilizacdo monetaria desde
1986, editados por medida provisoria ou decreto-lei, o tribunal se omitiu, sob o argumento
oportunista de que, se tais planos ndo dessem certo, os danos aos cidaddos poderiam ser
reparados no futuro. Mais recentemente, o tribunal validou a criagdo e/ou aumento de
impostos danosos aos cidadaos, como sdo as contribuicBes federais (PIS, COFINS, CPMF,
CSLL). Ou seja, existe certa promiscuidade entre executivo e judiciario, permitindo ao
primeiro amplo espaco legal para avancar sobre os direitos dos cidaddos e a economia

privada.

Y A respeito do carater “pragmatico” das reformas estruturais, veja-se A. C. Pinheiro, R. Bonelli e B. R.
Schneider, Pragmatic Policy in Brazil: The Political Economy of Incomplete Market Reform, Texto para
Discussdo 1035, IPEA. Rio de Janeiro, agosto de 2004.
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A constituicdo concedeu generosos direitos a varios segmentos da sociedade, especialmente
aos velhos. Com uma proporc¢éo de velhos na populacdo em torno de 6%, o Brasil gasta mais
de 12% do PIB com previdéncia social, quase o triplo do que gastam paises com esta
proporc¢do e o0 equivalente ao gasto de muitos paises europeus, em que a propor¢do de velhos
é superior a 15%". A opcéo pelos velhos é uma opcéo pelo passado, ndo pelo futuro. Além
disso, a constituicdo estimulou a proliferacdo dos chamados programas sociais, que

representam hoje cerca de 4% do PIB apenas a nivel federal.
O Brasil é uma Cleptocracia

Com um peso na economia equivalente ao da maioria dos estados europeus, o estado
brasileiro transformou-se num tipico transfer state. Transfere 60% do gasto total, ndo investe
quase nada, produz precariamente bens publicos de baixa qualidade e administra um aparato
regulatério complexo e cadtico®®. Os cidaddos pagam uma carga tributaria explicita de 37%
da renda total e uma carga tributéria implicita bem maior, se considerarmos pelo menos parte
dos gastos privados com bens publicos que o governo deveria fornecer (justica, seguranca,

saude, educacéo, transporte, cultura, etc.). O Brasil transformou-se numa cleptocracia®’.

O Quadro 1 estima a composicdo do gasto publico no Brasil como proporcéo do PIB e suas
fontes de financiamento. O Quadro 2 mostra a receita propria e a receita disponivel para 0s

trés niveis da federagio®®.

' H. Zylberstein, Uma Nova Aposentadoria para os Novos Trabalhadores, em Carlos A. Rocca (org.), Mercado
de Capitais, Agenda de Reformas e Ajuste Fiscal, IBMEC, Editora Campos, 2007.

1 Na verdade, estamos subestimando as transferéncias. Se considerarmos o excesso de empregos no setor
publico (com produtividade nula ou negativa) e os recursos desviados pela corrup¢do (uma forma de
transferéncia), o volume delas deve ser bem maior do que 60%.

70 termo transfer state parece ter sido utilizado pela primeira vez por D. Lal, The Political Economy of
Economic Liberalization, The World Bank Economic Review, v.1, n. 2, January 1987. A clara evidéncia
empirica sobre o efeito perverso do tamanho do governo (exceto gastos de investimento e educacéo) sobre o
crescimento econdmico, para uma grande amostra de paises por longos periodos de tempo, é constatada por R.
J. Barro, Determinants of Economic Growth: a Cross-Country Empirical Study, MIT University Press.
Cambridge, 1998.

18 Baseado em F. Giambiagi, A Politica Fiscal do Governo Lula em Perspectiva Histérica: Qual é o Limite
para o Aumento do Gasto Publico?, Texto para Discussao 1169, IPEA. Rio de Janeiro, margo de 2006.
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Quadro 1
Gasto Pablico e seu Financiamento
(%) dO PIB)
1. Despesas 40
Transferéncias 23
Previdéncia Social 12
Programas Sociais )
Servico da Divida 6
Investimentos p
Demais Despesas 15
2. Financiamento 40
Impostos 37
Divida Publica 3

Quadro 2
Receita Propria e Receita Disponivel
(9% do PIB)

Propria Disponivel Participagiao
Unido 25 20 54
Estados 8 10 27
Municipios 4 7 19
Total 37 37 100

O setor publico tem uma restricdo orcamentaria frouxa (soft budget constraint),
especialmente a nivel federal. Primeiro se definem as necessidades para depois se buscarem
0s recursos. Quando os recursos ndo séo suficientes, criam-se novos tributos, aumentam-se
aliquotas ou recorre-se ao endividamento publico. Dado o divércio entre a opinido publica e
a classe politica e a ndo imputabilidade geral, € sempre vantajoso ao executivo subornar o
congresso para aprovar projetos de seu interesse, contando com a complacéncia do

judiciario™. Se medidas desse tipo ndo forem possiveis no curto prazo, basta apertar-se a

¥ Um exemplo recente é o “balcdo de negécios” instalado pelo executivo no congresso para aprovar a
prorrogacdo da CPMF. O governo oferece a deputados e senadores empregos, verbas orcamentérias e areas de
influéncia nos ministérios e empresas estatais em troca de seus votos, sob o olhar pasmo dos cidadaos, que seréo
chamados a pagar a conta dos negécios realizados. Outro exemplo é a ameaca, feita publicamente pelo ministro
da fazenda Mantega, de que ele aumentaria outros impostos se a CPMF ndo fosse prorrogada. Um burocrata,
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fiscalizacdo sobre um sistema tributario que se estima conter 40% de evasdo (mais sobre iSso
abaixo). Na auséncia de uma restricdo orcamentaria rigida, existe um vies na direcdo do
aumento da participacdo do setor publico na economia: entre 1993 e 2007, o gasto publico
total passou de 25% para 40% do P1B®.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, que foi um avanco institucional importante, aceita
qualquer aumento de despesa, desde que o endividamento permaneca sob controle, isto e,
desde que a receita aumente proporcionalmente. Além disso, nos cinco anos de sua vigéncia,
a lei ndo conseguiu punir um administrador publico sequer, a despeito das centenas de casos
claros de violagdo em todas as esferas de governo. A lei tem por objetivo proteger os
credores do governo, garantindo sua solvéncia no curto prazo, mas nao protege o cidaddo. Do
ponto de vista do credor, o Unico critério relevante para avaliar a qualidade de seu ativo é a
capacidade de pagamento do devedor, isto €, sua capacidade de geracdo de receita, nao

importa por que meios e com que conseqtiéncias®.

A CLT, uma heranca da ditadura getulista, € um excelente exemplo da ilegitimidade da lei. A
pretexto de proteger o trabalhador, a legislacdo permite uma unica modalidade de contrato de
trabalho (one size fits all), ndo respeitando a grande diversidade de situagdes de emprego no
mercado de trabalho. Além disso, estabelece uma série de direitos (encargos trabalhistas) que
oneram a relacdo de emprego. Os resultados sdo conhecidos: menos da metade da forca de
trabalho enquadra-se na legislacéo, ficando a maioria na “informalidade”. A legislacao reduz

0 volume de emprego possivel na economia e estabelece uma discriminacdo entre

teoricamente um agente a servico dos cidaddos, acha-se no direito de ameagar os cidaddos com novos tributos.
E como se 0o CFO de uma empresa ameagasse confiscar o lucro dos acionistas: seria imediatamente demitido.

2 Desde 2004, as despesas primarias reais (exceto servico da divida) do governo central tém crescido 8% ao
ano. A divida liquida do setor publico (exceto empresas estatais), em termos reais, que se manteve estabilizada
entre 2003 e 2005, voltou a crescer 5,1% em 2006 e 2,5% em 2007 (até setembro), a despeito de a taxa média
real de juro (selic) ter caido de 12,6% em 2005 para 11,6% em 2006 e 7,7% em 2007. Ou seja, 0 aumento das
despesas correntes do governo federal “comeu” o aumento da carga tributaria e a economia substancial no
servico da divida propiciado pela queda do juro real.

%1 No longo prazo, a lei é incapaz de garantir solvéncia. Como existe um limite para a fracdo de recursos que o
governo consegue extrair do setor privado e como os gastos publicos aumentam continuamente, é apenas
questdo de tempo para ocorrer a explosdo da divida pablica e a insolvéncia.
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trabalhadores de primeira classe (formais) e de segunda classe (informais)®. E claro que a
deformacdo econémica e social conhecida como informalidade ndo se deve apenas a
legislacdo trabalhista. Na verdade, existem empresas informais, que contratam trabalhadores
informais. Visto sob esta ética, o problema da informalidade resulta da matriz institucional
como um todo, como mostra de Soto, mas especialmente da indefinicdo, falta de garantias e

complexidades legais envolvidas nos direitos de propriedade?®.

Uma economia informal estimada em 40% do PIB é, ao lado de um sistema educacional
publico que gasta 8% do PIB, mas é incapaz de educar, uma clara evidéncia das falhas
institucionais no pais. Os economistas reconhecem que, no mundo moderno, crescimento é,
antes de tudo, crescimento e difusdo do conhecimento. E a disparidade de conhecimento, em
sentido amplo, o maior fator explicativo da disparidade de renda per capita entre paises ricos
e pobres. O fato de que dois tergos da populacdo brasileira sdo analfabetos funcionais é um
indicador decisivo do fracasso do processo de desenvolvimento brasileiro.

E Possivel Construir uma Nova Matriz?

Esta répida reflexdo € suficiente para mostrar que as instituicdes brasileiras divergem
substancialmente do paradigma estabelecido nas secdes 2 e 3. Nesta altura, & conveniente
recapitular os pontos principais de divergéncia. Do ponto de vista das instituicbes, vimos

que:

(i A matriz institucional ndo cumpre as trés func6es para as quais ela existe. Primeiro, 0
arcabouco institucional, a comecar da prépria constituicdo, é instavel, incerto e ndo
confidvel: ndo define com clareza os direitos de propriedade; permite franca
contestagdo judicial dos contratos; ndo estabelece com precisdo os direitos dos

cidaddos e os limites do estado. Como conseqiiéncia, a previsibilidade é baixa e o

22 A titulo de exemplo, suponha que a lei estabelecesse que as lojas de sapatos s6 pudessem vender o niimero 38
(média dos tamanhos de pé na populagdo). Fatalmente haveria sapatos de outros numeros vendidos
clandestinamente ou produzidos em casa. O nivel de bem-estar da comunidade seria menor do que na auséncia
da lei.

%% Sobre a informalidade e suas causas, veja-se o excelente trabalho de H. de Soto, O Mistério do Capital,
Editora Record. Séo Paulo, 2001.
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risco institucional é relevante para as decisdes dos agentes. Segundo, 0s custos de
transacdo na economia sdo elevados, resultado da abundancia e complexidade de
normas e regulamentos, da burocracia excessiva, da morosidade da justica, da
corrupgdo generalizada, da carga tributaria elevada e da ma qualidade dos bens
publicos oferecidos pelo estado. Terceiro, a matriz de incentivos premia a
distribuicdo de riqueza, através de estimulos generalizados ao rent seeking, e pune a

criacdo de riqueza, através das atividades produtivas.

(i) O sistema politico tem falhas fatais de representatividade, criando um divorcio entre
0s agentes (o aparato politico-burocratico) e os principais (cidaddos). Junto com a
ndo imputabilidade dos agentes, esse sistema os estimula a perseguir seus proprios
interesses, a revelia dos cidaddos. As consequéncias sdo a irresponsabilidade, a
corrupcdo, o desperdicio de recursos e, sobretudo, um padrdo de alocacdo de recursos
publicos que ndo coincide com os interesses da coletividade como um todo. O caréater
arbitrario e pouco transparente das decisGes em matéria de politicas publicas e a
auséncia de mecanismos de avaliacdo de resultados e imputacdo de responsabilidades
contribuem para a baixa eficiéncia do setor pablico. O cidaddo tem a percepcao de

gque muito se gasta, mas os resultados néo aparecem?*.

(iii) A matriz institucional brasileira é fluida onde deveria ser rigida (direitos de
propriedade, respeito aos contratos, limites do estado) e rigida onde deveria ser
flexivel (sistema de previdéncia social, legislacdo trabalhista, vinculagdes de receitas
orcamentérias). Mostra pouca ou nenhuma capacidade de resposta a mudangas no
ambiente econdémico e social e é incapaz de antecipar problemas, especialmente
guando as consequiéncias se ddo no longo prazo. As organizacOes geradas pela matriz
institucional tém o poder de bloquear mudancas, quando estas contrariam seus

interesses corporativos®.

% Um exemplo imediato é a baixa fragdo dos investimentos nos gastos totais do setor plblico. Uma
consequéncia 6bvia sdo os “apagdes” atuais ou virtuais nos setores de infra-estrutura (transportes, energia,
portos, etc.). E pouco provavel que os cidaddos aprovem esse padrdo de alocacdo de seus recursos transferidos
compulsoriamente ao estado.

% Um dos muitos exemplos de rigidez e uma das causas do atraso relativo do pais nos Gltimos 30 anos é o
seguinte. Para proteger os interesses da industria local, sob a égide da defesa da soberania nacional ou de idéias
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Do ponto de vista do setor publico, vimos que:

(i) O sistema tributario ndo atende a qualquer dos principios de finangas publicas. Ele se
caracteriza por aliquotas elevadas, impostos em cascata, varios impostos incidentes
sobre a mesma base, impostos sobre receita bruta e transacdes, imprevisibilidade,
iniqliidade. Como um sistema tributério tradicional é incapaz de gerar uma receita de
37% do PIB e na auséncia de limites constitucionais ao tamanho do setor publico,
construiu-se um “frankenstein” tributario que reduz a eficiéncia da economia, inibe o

investimento produtivo e retarda o crescimento.

(i) O setor publico é um transfer state: dos gastos totais de 40% do PIB, pelo menos
23% sao transferéncias, 15% sdo despesas de custeio e 2% investimentos. O estado
renunciou a sua funcdo fundamental, o provimento de bens publicos, para concentrar-
se em politicas de redistribuicdo de renda, apoiado por mecanismos generalizados de
rent seeking, priorizados pela matriz institucional. As bandeiras politicas
convencionais (justica social, alivio da pobreza, protecdo aos mais carentes) tém
servido de pretexto para a expansao indiscriminada do aparato estatal, com beneficios
raramente proporcionais ao volume de recursos alocado nesses programas. Os bens
publicos tradicionais (justica, seguranca, educagdo, saude) sdo produzidos em
guantidade e qualidade desproporcionalmente baixas quando comparadas com a
contribuicdo tributaria dos cidadaos, o que forga estes ultimos a alocar parte de seu
orcamento na aquisicdo desses bens. Isso faz com que a carga tributéria real seja

ainda maior do que a contabil.

(iii)  As falhas institucionais discutidas acima fazem com que a relagéo entre o cidadéo e o
estado ndo tenha pardmetros éticos, caracterizando-se como uma cleptocracia. E
impossivel, nessas condigdes, estabelecer soluces cooperativas para os problemas
econémicos e sociais. Nao ha liderancas legitimas para mediar os conflitos. O
cidaddo, a parte mais fraca da relagdo, sendo permanentemente lesado, reage se

recusando a cooperar. A evasdo fiscal, o refugio na informalidade, certas formas de

equivocadas de auto-suficiéncia, o Brasil levou décadas para abrir sua economia ao comércio e ao investimento
internacionais, renunciando a essa importante fonte de crescimento, que vem resgatando muitos paises asiaticos
da pobreza e do atraso.
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criminalidade ou simplesmente a indiferenca podem ser vistas como mecanismos de

defesa contra um estado cleptocrético.

Em maior ou menor grau, o Brasil compartilha essas falhas institucionais com os demais
paises da América Latina. A heranca cultural ibérica, comum a esses paises, pouco contribuiu
para a construcdo de sociedades abertas na regido. Algumas idéias-forca, embora nédo
exclusivas, ganharam aqui predominancia nos meios intelectuais, politicos e em largos
segmentos da propria opinido publica. Essas idéias tém ajudado a formar e legalizar
instituicbes e politicas publicas que, em Ultima instancia, sdo responsaveis pelo atraso
relativo de grande parte da regido. Assim, por exemplo, a idéia de “justica social” serve para
justificar politicas de redistribuicdo de renda de eficacia discutivel, mas de grande apelo
eleitoral, assim como incentivos generalizados ao rent seeking; a desconfianca entranhada do
“mercado” leva a intervencGes irracionais na economia e ao excesso de burocracia e
regulamentacéo; a crenca no “imperialismo” (nds somos pobres porque eles séo ricos ou eles
sdo ricos porque nds somos pobres) justifica o protecionismo, a hostilidade ao capital
estrangeiro e a participagdo acanhada na economia mundial; as distor¢des e a inoperancia da
democracia representativa produzem uma série de ismos tipicos da regido, como
autoritarismo, caudilhismo, salvacionismo, populismo, cartorialismo, clientelismo, nepotismo

e outros®.

Nos ultimos 27 anos, desde a volta dos governos civis, podemos identificar trés fases
sucessivas da expansdo do setor publico. A primeira € a do governo Sarney, na qual
predominou o populismo e, por curto periodo de tempo (Plano Cruzado), o salvacionismo.

Houve um avanco significativo do estado, mas sem direcdo, ao sabor do jogo politico”. O

% Sobre essas e outras idéias correntes na América Latina, veja-se P. A. Mendoza, C. A. Montaner e A. V.
Llosa, Guide to the Perfect Latin American ldiot, Madison Books. New York, 2001. Dos mesmos autores, veja-
se também A Volta do Idiota, Odisséia Editorial. Rio de Janeiro, 2007. E facil identificar os “idiotas” descritos
no livro com figuras de grande projecdo na regido, como Chavez, Morales, Lula, Kirchner, todos eles
variedades da mesma espécie, como os tentilhdes de Darwin nas Galapagos.

" Um documento emblemético dos novos tempos democraticos foi o Livro Branco do Déficit (1985), produzido
pelo Ministério do Planejamento, que emprestou uma pseudo-autoridade intelectual aquilo que os politicos
fariam de qualquer maneira, ou seja, a expansdo do estado. Em seguida, veio a constituicdo (1988), ja discutida
na sec¢éo 4.
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governo Collor deteve, por curto periodo, o processo de expansdo e iniciou reformas
importantes (abertura comercial, privatizacdo), mas o desastre da politica macroecondmica e
a imposicao de um estilo exclusivista de corrupcdo impediram sua continuidade. A segunda
fase, iniciada no governo Franco e continuada nos oito anos do governo Cardoso, retomou
vigorosamente o crescimento do estado, a despeito do avango da privatizacdo e da abertura
ao comeércio exterior. Em que pese sua retorica liberal, o governo Cardoso produziu a maior
expansdo fiscal da histdria da republica, saindo de uma carga tributaria de menos de 25% do
PIB em 1993 para 32% em 2002. A divida publica subiu de 33% para 56% do PIB no
periodo, mesmo com receitas de privatizacdo da ordem de US$100 bilhdes. E relevante
também o fato de que o governo Cardoso quebrou o pais duas vezes, em novembro de 1998 e
em agosto de 2002, sendo em ambas as ocasides salvo da moratéria pelo pronto socorro do

FMI e da comunidade internacional.

A terceira fase, iniciada em 2003 com o governo Lula, € mais consistente, pois aproveita-se
intencionalmente da permissividade institucional para realizar a ocupacdo do estado pelo
partido (PT), ampliar a burocracia, confundir os ja precarios marcos regulatérios, depreciar
ainda mais a classe politica e fazer proliferar os programas de redistribuicdo de renda. A
extraordindria bonanca criada pela expansdo do comércio internacional desde 2003 tem
permitido a Lula a feliz combinacdo de uma rapida expansdo da burocracia e do transfer
state com a estabilidade macroecondmica e o crescimento do consumo interno, o que explica
a popularidade de seu governo®. No entanto, a expansao adicional do setor publico, sobre um
patamar de 40% do PIB, criard graves problemas no futuro, quando a bonanca mundial
passar. A reversdo do longo processo de expansao fiscal, iniciado por Sarney, acelerado por
Cardoso e consolidado por Lula sera um teste dificil para a fragil e mal desenhada matriz

institucional do pais.

8 O boom das commodities ajuda a explicar também o sucesso do governo Chavez na Venezuela e do governo
Kirchner na Argentina. A respeito do PT no governo e suas conseqliéncias, veja-se J. Pastore, As Regras do
Governo Lula e o Brasil no Longo Prazo, trabalho néo publicado, setembro de 2007.
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Além da expansdo do estado, uma segunda vertente latino-americana do ideéario brasileiro é a
politica externa, caracterizada pela hostilidade ao primeiro mundo, especialmente aos
Estados Unidos. Essa hostilidade, oriunda da crenca no imperialismo, tem levado o governo a
recusar uma aproximagdo maior com 0s paises avancgados para refugiar-se no Mercosul
(expandido para incluir a Venezuela de Chavez) e em acordos com paises do terceiro mundo
em geral. A prioridade ao comércio sul-sul e a atitude ndo construtiva da diplomacia
brasileira nas negociacdes da ALCA, do acordo com a Unido Européia e da Rodada Doha séo
evidéncias da concepcdo “pobres contra ricos” do governo Lula. Se acreditarmos que a maior
integracdo do Brasil aos paises avancados € ndo s6 uma fonte importante de crescimento,
mas também um atalho para o aperfeicoamento institucional e a construcdo de uma sociedade
moderna, concluiremos que nessa area também o pais estd retardando seu processo de

desenvolvimento.

As distorgOes e disfungdes institucionais discutidas aqui impdem naturalmente a pergunta:
até quando o pais podera conviver com uma democracia representativa que nao funciona?
Ou, dito de outra maneira: é possivel, pela via democratica, reformar as instituicoes de tal
forma que se aproximem mais do paradigma exposto nas se¢Oes 2 e 3? A paralisia da agenda
de “reformas estruturais” desde o segundo mandato de Cardoso sugere que ndo. O processo
de destruicdo institucional patrocinado pelo governo Lula desde seu inicio também sugere

que ndo®,

Alguns juristas tém proposto uma revisao constitucional exclusiva como inicio de solugdo
para os problemas institucionais: representantes seriam eleitos, por voto distrital, para o fim
especifico de revisar a atual constituicdo, de tal forma que ela reflita mais fielmente a

vontade e as opinides da populacdo. Nada pode haver de mais democratico. O problema esta

# Alguns exemplos sdo o “mensaldo”, a ocupacdo do estado pelo partido, a confusdo regulatéria, o
financiamento do MST e das centrais sindicais.
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em como viabilizar a proposta, que certamente enfrentaria forte reacdo da classe politica e

burocratica e das organizagdes que se nutrem da atual matriz institucional®.

Uma segunda alternativa, mais limitada, consiste em incluir, no texto constitucional atual,
uma restricdo orcamentaria rigida para o setor publico, como ponto de partida para deter e
gradualmente reverter a expansdo do estado. Uma proposta moderada consiste em manter
constante a carga tributaria real e a divida publica real até que a primeira seja reduzida, por
exemplo, a 27% do PIB (10 pontos percentuais abaixo da atual). A cada ano, as aliquotas dos
impostos mais deletérios seriam reduzidas o suficiente para gerar a mesma receita em termos
reais. Ao final do processo (em torno de seis anos), esses impostos desapareceriam, abrindo
espaco para uma reforma capaz de construir um sistema tributario ético e previsivel no pais.
Batizei essa proposta de Lei de Responsabilidade Fiscal Il. Ao contréario da atual lei, que é
indiferente quanto ao tamanho do setor publico, a lei proposta inverte a logica politica
vigente: ao invés de definir os gastos para depois buscar os recursos, definem-se primeiro 0s
recursos, deixando ao sistema politico a tarefa de alocar recursos escassos entre fins
alternativos. Além de sua eficacia em reduzir o peso do estado, a LRF Il teria um importante

papel educativo sobre o sistema politico™.

Seja qual for a proposta, os objetivos sdo claros: melhorar as institui¢des, limitar o estado e
retomar o desenvolvimento. Num mundo cada vez mais integrado e competitivo, em que a
expansdo do conhecimento, sua difusdo e uso produtivo sdo os motores do crescimento, um

pais inadaptado como o Brasil terd pouca chance de sucesso com a atual matriz institucional.

% \/eja-se a revista Justi;ca & Cidadania, 71, junho de 2006, dedicada ao tema.
%! Essa proposta foi inspirada na politica starving the beast, proposta pelos assessores do presidente Reagan nos
EUA nos anos 80. Para uma exposicao, veja-se Martone, op cit.
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