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SUMARIO EXECUTIVO

1. Em termos de volume de cigarros foram produzid@ibdes em 1975, depois
147 bilhdes em1985 (série antiga do IBGE), chegawdméaximo de 183 bilhdes
em 1997, para finalmente voltar a 112 bilhdes e®62@&érie nova do IBGE).
Esses dados sao estranhos porque somente podenexghcados pelo
comportamento das exportacbes, bem como da prodeicdas importacdes
ilegais. As exportacdes comecaram mais fortememtel @92, quando chegou a
16,33% da producéo, para atingir um maximo de 42,4t 1998, e finalmente,
despencar para 5,86% em 1999 e zerar dai em fleptcela do consumo ilegal
inicia com 9,13% em 1993, para chegar a 37,42% @88,1permanecendo em

30% nos dias de hoje.

2. O consumo aparente (producao-exportacdo+importagim em 1980 era de
1937 cigarros por adulto, chega a 1745 em 19904giargir 810 em 2000. Ao se
incluir o consumo ilegal o niumero chega a 1203 no de 2000, assim

permanecendo até 2006.

3. A taxa de prevaléncia do habito de fumar era 288 de pessoas adultas (15
anos e mais) em 1989 e passou para 23 milhdes,8% 1lem 2003. A populacdo
de fumantes concentra-se na faixa de 25 anos ed@&i8% da taxa de iniciantes
encontram-se entre os jovens de 15 a 24 anos de, idae sdo 1/3 da populagéo
adulta. Nas maiores capitais do pais apenas 10%nfuacima de 20 cigarros/dia,
60% entre 10 e 20 cigarros/dia e o restante atdgHdros/dia. Na POF (Pesquisa
de Orcamento Familiar) de 1988 os fumantes peneseés familias mais pobres
(2 a 3 salarios minimos) gastavam 2,5% do seu @gmntom cigarros e as mais
ricas(acima de 30 s.m.) gastavam 0,5%. Todavianj&003 a proporcao tinha

caido para 1,21% e 0,33%, respectivamente.

4. A participacéo do IPI no preco do cigarro foi edadentre 1999 a 2006, quando
passou de 41,25% para 33,17%. Isso foi fruto de mondanca na legislagéo que
tornou o IPlI um imposto “ad-rem” ou um valor esfieoipor mago, de acordo

com a classe fiscal da marca, quando antes erarpiopal ao preco. Como esse
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valor sofreu variagcdo nominal entre 34% e 26%, sg¢gumnarcas, contra uma
variacdo de 72% do IPCA e 70% do preco do cig&kementemente, a partir de
julho de 2007, essa defasagem foi corrigida. T@Jaaicobranca por unidade
onera 0s cigarros de menor preco, que sao tribsitpelo mesmo valor dos mais
caros, dentro da mesma classe fiscal de marcampBrtante registrar que a
reducdo no valor real do IPI foi, praticamentendgfarida aos precos, o que

ocorreu de forma inversa a partir do segundo seendstano passado;

5. A demanda legal de cigarros por adulto (qo) foinemtla considerando os
seguintes efeitos: preco (po), renda disponivelcppita (rd), memoria passada
go(t-1), sazonalidade do segundo trimestre no enasanual (D2), tendéncia
temporal (T), indice mais genérico de restricadabito de fumar (IR) e indice
mais especifico para a proibicdo de veicular pidaae de massa nesse mercado.

A formulagéo geral estimada foi a seguinte:

constante  memdria tempo  sazonal 2t renda preco  rest. public. publ x prego rest. Geral ajustamento

Adj. R-

DEMANDA C LOG(QO(-1)) T D2 LOG(RD)  LOG(PO) DQ DPO R R-squared  squared
LOG(QO) 5051516  0.281043  -0.006465 -0.059846  0.026753 -0.368993 -0.035144  -0.023901 -0.024476  0.915425  0.900787

[354555] [2.35017) [-356087) [3.16455) [0.14458] [ -3.67520] [0.80652 [4.23066] [0.17651]

Os valores abaixo das variaveis sdo os coeficiezgmados pelo modelo VAR (Vetor
Auto-Regressivo) e 0s numeros entre paréntesiesmmwndem aos t-student, que devem ser

maiores que o valor critico de t=2, para que oarpatros sejam diferentes de zero.

a. a constante = 5,0515 é estatisticamente signicantorresponde ao valor
inicial estimado pela regressdo de qo=156 (indme)130 bilhdes de

cigarros);

b. o coeficiente da memdria, é dado por 0,2810 eistitaimente significante.
Isso implica dizer que o consumo de um dado triraestinfluenciado pelo
consumo do trimestre anterior, dai a importancigpulalicidade para fixar
marcas;

c. o efeito da tendéncia sobre o consumo é dado paP6Dd.T € significativo.

Isso diz que para cada trimestre que se avancaxaa de variacdo do
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consumo sofre uma reducgéo de 0,65%, somente peto Bfmpo, o que nao
€ pouco, pois a taxa de reducdo média do consumadefd,20% a cada
trimestre, quando o consumo caiu pela metade riodmede 1991 a 2006

(1616 cigarros por adulto para 832);

. 0 efeito sazonal derruba o consumo de cigarro &% Jjuando chega o

segundo trimestre. O efeito é pequeno, mas sigtiii@, pois o coeficiente
de D2=-0,0598;

. aelasticidade renda de 0,0267 nédo é diferenterte @au seja, 0 consumo de

cigarro ndo responde ao crescimento da renda disgorisso parece
sensato, ja que o aumento da renda ndo leva oidodiva aumentar o
consumo de cigarro, mas pode, sim, estimular umdanga de marca,
proporcionando-lhe melhor qualidade e prestigisew “status social”. Na
verdade esse € o papel da propaganda, que pradarenar sobre esses
atributos de cada marca de cigarro. O efeito reedaropaga na distribuicdo

da demanda entre marcas e n&do no volume de cidamaslos;

a baixa elasticidade prec¢o do cigarro em geral¥@69e € estatisticamente
significante. Esse é seu valor no curto prazo, poisongo prazo chega a
-0,513 resultado dentro do intervalo encontrado em gsutestudos,

inclusive a nivel mundial. Esse coeficiente diz paea cada 1% de variacao

no preco corresponde 0,36% de variacdo na demancigatros;

. 0 coeficiente da variavel “dpo” testa a existéragauma mudancga no valor

da elasticidade preco acima estimada, quando d®esgae propaganda
foram proibidos a partir de 2001. O valor do caefite estimado foi de
0,0239 e estatisticamente significante, mostrang® & concorréncia, via
propaganda, se transfere para a concorréncia pr@covalor desse
coeficiente € somado ao valor da elasticidade pesticmada, mudando-a
para-0,3926 tornando a demanda mais elastica a partir da géonaa

propaganda. E um aumento pequeno de 6%, mas sggera demanda

ficou mais sensivel ao efeito preco, isto €, seramce de fixacdo da marca
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a concorréncia, via preco, aumenta e a qualidad@ de incorporar valor

ao bem estar do consumidor;

h. o impacto da proibicdo da publicidade no mercadaigarro, também foi
testado através da variavel DQ, definida como para o periodo em que a
proibicdo ndo existia (1991 a 2000) e um para quaiod proibida. O
coeficiente estimado de -0,0351 n&o € estatistinemdiferente de zero.
Isso sugere que o efeito da proibicdo da publi@d#ib foi importante para
restringir o habito de fumar, mas deixou o conswmmbm perda de bem
estar ao abandonar a marca de qualidade por um@omffruto da maior

concorréncia prego;

i. o efeito da legislacdo no controle do habito dedufoi testada através de
um “indice de Restri¢cbes” (IR) mais genérico e tarido de acordo com as
mudancas mais restritivas (inclusive de proibicd® plublicidade) a
semelhancga do texto “Economic Analysis of TobacemBnd, Tool 3, do
Banco Mundial. O coeficiente estimado de -0,0246 i estatisticamente
significante. A ndo significancia deste teste eadterior apenas reforcam a
idéia que a legislacdo de controle sobre o haBtaahsumo tem pouco
efeito pratico, mas causa uma perda de bem estama® optam pela
satisfacdo de fumar, além de restringir o empregengla no setor de

prestacao de servicos e de insumos para o setor.

A boa qualidade do modelo estimado pode ser vistaoeficiente de regressao de 90%,
levando a uma excelente aderéncia entre os vabirxeervados e estimados pelo modelo,

conforme Grafico, abaixo.
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A DEMANDA BRASILEIRA DE CIGARROS E O EFEITO DA REST RICAO
PARA A VEICULACAO DE SUA PUBLICIDADE EM MEIOS DE
COMUNICACAO DE MASSA

l. INTRODUCAO

Os mercados de cigarros e bebidas alcodlicas, emiteos, apresentam algumas
caracteristicas diferentes do lado da demanda Ewéaceaos demais mercados de bens e
servicos. O bem estar percebido pelo consumidotev@o literalmente, em consideracdo o
mal estar que causa a sua propria saude e a dsrdercDo lado da oferta ndo ha
importantes diferencas em relacdo as demais atieglaconémicas, a nao ser pelo fato da
existéncia de uma organizacdo de mercado de cé@mooarimperfeita, com uma firma
dominante atingindo cerca de 75% de participacaaneocado. No caso particular de
cigarros, existem algumas estratégias para inilsiorssumo — a primeira, seria através de
uma elevada aliquota tributaria, tipo IPl que, acdir sobre uma demanda ineléstica,
onera mais fortemente o consumidor, aumentandcegope o custo de oportunidade de
cada real dedicado ao vicio de fumar — a segurdi@, |gela campanha de esclarecimento
publico sobre os efeitos, ditos negativos, do fismbre a salde dos fumantes, ao mesmo
tempo, que tratd-los como portadores de um viaitakoente repulsivo e desqualificado.
Finalmente, em terceiro lugar, surgem as restrighg®stas ao uso da “propaganda ou
publicidade”, colocando-a como um instrumento desymsdo usada para estimular o
consumo de cigarros, principalmente para os indoddmais jovens da sociedade. Esta
ultima abordagem ignora a tese que esse meio demcagado é tipico dos oligopdlios, que
precisam consagrar suas marcas para manter a demersgus produtos, particularmente,
para o caso do habito milenar de fumar, que terstignea de personalizar a satisfacdo de

seu usuario e dar-lhe prestigio social.

Nesse contexto, o objetivo desse trabalho consist@stimar a contribuicdo das politicas
publicas de controle do tabagismo pela restricdausm da propaganda nos meios de

comunicacao de midia, aléem da adverténcia impmgsambalagem do produto sobre seu
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efeito prejudicial a saude. De forma conjunta, thmlsdo estimados os efeitos da renda e

do preco, neste incluido o imposto (IP1), sobremsamo de cigarros no Brasil.

Assim, no primeiro capitulo séo apresentadas asigigtas da producdo, da exportacao, da
importacdo e do consumo legal e ilegal por adilo.segundo capitulo aparecem as
informacgBes sobre a prevaléncia do consumo derogaor regido, por idade, por nivel
educacional e por classes de renda, além do coanpemto da arrecadacao do IPl. No
terceiro capitulo séo feitas as estimativas ecotrarag do consumo por adulto em funcao
do preco, da renda disponivel, da sazonalidadesstiad e das restricbes impostas ao uso
da midia, na determinacdo do habito de consumoigieras. Finalmente, no ultimo
capitulo sdo explorados os resultados obtidos eeséaminhadas algumas sugestbes que

afetam o consumo de cigarros.
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II. O MERCADO DE CIGARROS NO BRASIL

1. PRODUCAO

A série de producdo mensal de fumo (cigarros) vanpesquisa mensal da industria do
IBGE, sendo a série antiga para o periodo janaird9¥5 até dezembro de 2003 e a série
nova comeca em janeiro de 1991. As duas sériesnfaranciliadas, encadeadas e
convertidas numa Unica sériela qual foram criadas duas novas séries para@dpetodo

— uma seérie dessazonalizada e uma outra alisadanp&ibdo de Hendrix-Prescott para
captar o movimento de tendéncia suave da sérienakigle producdo que, por sinal,
apresenta uma oscilacdo acima do comum. O Grafioostra o comportamento das duas
novas séries criadas e expressas em nuameros inchoedvase em 1991=100, entre janeiro

de 1975 e setembro de 2007. Os dados utilizadas#am-se no Quadro do Anexo.

Grafico 1
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Observando o comportamento da série nota-se urimE®0 permanente entre 1975 até
1999, para depois apresentar uma queda dantescaatéde 2002, praticamente voltando
ao nivel de 1975, e dai para frente fica estac@n&m termos de volume de cigarros
foram produzidos 108 bilhdes em 1975, depois 1#dés em 1985, chegando ao maximo
de 183 bilhdes em 1997, para finalmente voltarakithdes em 2006.

Apesar de nao fazer parte deste estudo, é imperamirar que as associacoes de classe
desse setor argumentam que as politicas para redoansumo de fumo acabam tendo um
impacto perverso sobre as atividades ligadas daadeproducdo e comercializacdo. Os
dados divulgados pelo IBGE para o Brasil em 200titn existir umas 290 mil pessoas
trabalhando na plantacédo de fumo, sendo 237 niégido sul. Trata-se de uma atividade
agricola constituida de pequenos produtores, @ €0 mil familias, 37% entdo em areas

entre 1 e 10 ha e outras 27% entre 10 e 20 ha.
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2. CONSUMO DE CIGARROS POR ADULTO

As informacdes, constantes da Tabela 1, mostrano goe@sumo aparente legal de cigarros
no Brasil, entre jan/1980 e set/2007, corresponderesultado da producdo menos
exportacdes mais importacoes.

Tabela 1
CONSUMO APARENTE LEGAL DE CIGARROS - Bilhdes de Cigarros

Ano Producgéo Exportagbes Importacdes 282?;?:2 Exportag6es / Producao (%)
1980 143,16 0,46 0 142,70 0,32
1981 135,51 0,61 0 134,90 0,45
1982 132,91 0,61 0 132,30 0,46
1983 129,90 0,7 0 129,20 0,54
1984 128,86 1,06 0 127,80 0,82
1985 147,53 1,25 0 146,28 0,85
1986 170,46 1,57 0 168,89 0,92
1987 164,20 2,81 0 161,39 1,71
1988 163,28 5,38 0 157,90 3,29
1989 173,98 8,61 0 165,37 4,95
1990 173,28 9,89 0 163,39 571
1991 176,30 20,47 0 155,83 11,61
1992 153,67 25,09 0 128,58 16,33
1993 149,20 29,72 0 119,48 19,92
1994 163,95 54,75 0 109,20 33,39
1995 174,60 54,98 0 119,62 31,49
1996 182,50 63,31 0,03 119,22 34,69
1997 182,80 72,56 0,20 110,44 39,69
1998 170,00 72,23 0,19 97,96 42,49
1999 107,60 6,30 0,21 101,51 5,86
2000 97,35 0,71 0,21 96,85 0,73
2001 106,89 0,42 0,79 107,26 0,39
2002 105,09 1,36 0,18 103,91 1,29
2003 105,72 1,95 0,25 104,02 1,84
2004 108,61 1,80 0,10 106,91 0,02
2005 111,84 2,14 0,11 109,81 0,02
2006 111,71 3,04 0,09 108,75 0,03
2007 107,79 3,10 1,94 106,63 0,03

CONSUMO APARENTE = PRODUCAO MENOS EXPORTACAO E MAIBPORTACAO
Fonte: IBGE, Secex/Midic, SRF

As exportacdes comecam a ganhar alguma importanpatir de 1988 quando chegou a
3,29% da producao, depois em 1992 estar em 16,38% seguida atingir 31,49% em
1995. O maximo de 42,49% foi atingido em 1998, garamente, voltar a 5,86 no ano

10
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seguinte de 1999, e desaparecer a partir dessa@l@eéfico 2 desenha o comportamento

da producéo e das exportacdes de cigarros no Bassilltimos 28 anos.

Grafico 2

PRODUGCAO E EXPORTACAO DE CIGARROS EM BILHOES DE UNI DADES
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Para se ter uma seguranga maior no uso dos daldotadas para o consumo aparente,
pelo critério da Tabela 1, foram consultadas outh@ss fontes de informagfes sobre o
consumo legal de cigarros — a empresa de pesaelisgertado A.C. Nielsen e os registros
disponiveis da Secretaria da Receita Federal (3RFtomparacédo entre as trés fontes de
dados, conforme Tabela 2, pode-se observar a npamtimidade dos dados entre o

Consumo Aparente (CA) e a SRF. Isso permitiu unrdiaoca nos dados calculados na
Tabela 1 para efeito de se estimar a demanda dgemande cigarros por adulto (populacao

acima de 15 anos).

11
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Tabela 2
DADOS SOBRE CONSUMO LEGAL DE CIGARROS
Bilhdes de cigarros

NIELSEN SRF CA
2000 85,34 96,55 96,85
2001 94,85 106,50 107,26
2002 98,82 102,07 103,91
2003 102,87 107,03 104,02
2004 96,83 109,96 106,91
2005 99,10 111,81 109,81
2006 101,17 110,54 108,75

Fontes: A. C. Nielsen
CA - Consumo Aparente da Tabela 1

Os dados da Tabela 3 mostram que em 1980 o consnuab de cigarros por pessoa em
idade adulta era de 1937, caindo abruptamente §@2aem 2006. Esse processo foi
monotonicamente decrescente entre 1986 até 2008, degpois voltar a crescer muito
moderadamente. Ao se observar o comportamentorducm total de cigarros (legal mais
ilegal) a queda ja € menos acentuada, caindo dé 081980 para 1370 em 1992 e
finalmente 1180 em 2006. A diferenca entre essas déries € explicada pela presenca do
consumo ilegal a partir de 1992. O consumo ilegatigarros por adulto, que em 1993 era
de 9,13% do consumo total, foi crescendo até chagar,42% em 1998, com maior
penetracdo no consumo das camadas da populac@make mais baixa, por se tratar de
mercadoria mais barata que a nacional, além darcoom o estimulo de uma taxa cambial
valorizada durante o periodo do regime de camkm f partir de 1994, o crescimento da
renda dado pelo Plano Real e a forte desvalorizegaial abortaram essa expansao e a
participacdo do consumo do cigarro contrabandeaslmnaneceu gravada nos 30%.
Contudo, é dificil isolar o efeito da taxa de camdmbre o contrabando porque, na verdade,
ela se incorpora indiretamente sobre o preco dduboo que ndo é mensurado por coleta de

precos no mercado consumidor.

Cabe lembrar que este mercado € caracterizado p@r estrutura de concorréncia

dominada pela maior empresa que detém uma pareelardetm de 75% do mercado

12
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interno, a segunda empresa fica com aproximadandfe e o restante dos 10% é

disputado por um conjunto de meia duzia de pequemasesas.

Tabela 3
CONSUMO ANUAL TOTAL, LEGAL E ILEGAL POR ADULTO
A Populacio acima de Consum_o I:egal Consumo Consumo Total Consumo llegal / Consumo Consumo Consumo
no 1% anos Totgl bilhdes IIeg_aI:I'otaI (Legal + llegal) Consumo Total Legal por llegal por Total por
cigarros bilhdes (%) Adulto adulto  Adulto
1980 73.655.455 142,70 142,70 1.937 1.937
1981 75.370.697 134,90 134,90 1.790 1.790
1982  77.459.577 132,30 132,30 1.708 1.708
1983 79.556.240 129,20 129,20 1.624 1.624
1984 81.646.839 127,80 127,80 1.565 1.565
1985 83.730.537 146,30 146,30 1.747 1.747
1986 85.797.686 168,90 168,90 1.969 1.969
1987 87.832.339 161,40 161,40 1.838 1.838
1988 89.825.166 157,90 157,90 1.758 1.758
1989 91.766.883 165,40 165,40 1.802 1.802
1990 93.661.046 163,40 163,40 1.745 1.745
1991 95.837.043 155,80 155,80 1.626 1.626
1992 98.517.834 128,60 6,40 135,00 4,74 1.305 65 1.370
1993 99.109.999 119,50 12,00 131,50 9,13 1.206 121 1.327
1994 100.515.500 109,20 16,40 125,60 13,06 1.086 163 1.250
1995 101.874.219 119,40 23,90 143,30 16,68 1.172 235 1.407
1996 107.534.609 119,00 33,80 152,80 22,12 1.107 314 1421
1997 109.276.057 110,30 41,20 151,50 27,19 1.009 377 1.386
1998 110.737.586 97,00 58,00 155,00 37,42 876 524 1.400
1999 111.770.763 101,50 40,00 141,50 28,27 908 358 1.266
2000 119.533.048 96,80 47,00 143,85 32,67 810 393 1.203
2001 121.333.031 107,30 48,00 155,26 30,92 884 396 1.280
2002 122.901.643 103,90 40,00 143,91 27,80 845 325 1.170
2003 124.490.534 104,00 44,57 148,57 30,00 836 358 1.194
2004 126.412.637 106,81 44,69 151,50 29,50 845 354 1.198
2005 128.593.889 109,81 47,74 157,54 30,30 854 371 1.225
2006 130.687.320 108,75 45,51 154,26 29,50 832 348 1.180

Fonte: Populagéo adulta - IBGE; Consumo Legal €kal; Consumo llegal - Nielsen e relatérios daz8dbruz

13
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Grafico 3
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3. PREVALENCIA DO HABITO DE FUMAR 2

A taxa de prevaléncia, ou persisténcia, do hakstdudhar no Brasil, segundo a Pesquisa
Nacional sobre Saude e Nutricio (PNSN), era de 2&0es de pessoas adultas,
correspondendo a 32,6% da populacdo com 15 ancgiseem 1989. J& em 2003, pelo
Inquérito Domiciliar de Comportamento de Risco erfdiidade (IDCRM), essa parcela
caiu para 18,9% envolvendo algo como 23 milhdefudentes. O conjunto de graficos
abaixo mostra a prevaléncia de fumar segundo o sexdasses de idade e a condicdo da
escolaridade no grau fundamental de ensino, paiasvéapitais de estados brasileiros e
para o Distrito Federal. O Grafico 4 revela queadigipacdo da populacdo fumante dos
estados do Norte, Nordeste e Centro Oeste € mereoa gos estados do Sudeste e Sul. As
menores participacdes relativas das mulheres nsuoom de cigarros explicam parte dessa
diferenca, bem como o menor poder de compra e umacahais quente. A regido sul é
lider no consumo de cigarros independente do sexdiferenca entre homens e mulheres é
das menores. Sera que a localizacdo dominanteatitapiio do fumo e das fabricas de

cigarro nessa regiao, particularmente no Rio Graled8ul, tem algo a ver com tal fato?

2 As informacdes desta parte do relatério enconsame Capitulo 5 - “Tabagismo” do Inquérito Domiauil
de Comportamentos de Risco e Morbidade ReferidaDdencas e Agravos nao Transmissiveis,
Comprev/INCA/MS” de 2002-2003.
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Gréfico 4
Taxas de Prevaléncia do Tabagismo Segundo o0 Sexo na s Capitais
2002/2003
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No Gréfico 5, como era esperado, a populacao darftes concentra-se mais na populacéo
adulta de 25 anos e mais, apesar de 70% dos fusnant@ntes comecarem o habito de
fumar na faixa entre os 15 e 24 anos, idade essaaquesponde a 1/3 da populacdo adulta
de 15 anos e mais. Isso sugere que € mais facdrequie sair do consumo de cigarros.
Somente em Campo Grande a propor¢cao se invertat@ éan Porto Alegre como em
Curitiba parece que o habito de fumar € alto egadde da faixa de idade. Para as cidades
do Rio de Janeiro, Aracaju e Recife a propor¢caofdiosmntes na idade de 15 a 24 anos €
bem inferior que a proporgéo dos fumantes com rdade.

Como se observa no Grafico 6, a populacdo mentsiitia tem o habito de fumar mais.
Isso é valido para todas as capitais, porém comdif@genca menor para Rio de Janeiro e
Séo Paulo, talvez onde seja menor a propor¢ao sinceimcompleto e menor o diferencial
de renda.
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Grafico 5
Percentual de Fumantes segundo Classes de Idade na s Capitais
2002/2003
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Grafico 6
Percentagem de Fumantes Segundo o Grau de Escolarid ade Fundamental nas
Capitais : 2002/2003
35,0 3’31
30,0 -
74 o
25,8 M i
25,0 — ]
25.0 1 243 240 -
227 230 22,5 - M - 223 17
] 20,9 M . -
20,0 1 ] 197 19.3 ls4 | 189 | 188
16,8 {7 e | & ] ]
. ] 16,0 sl
1501 | {a1 137 a1 ]
112 11,7 115 11,7
1] p3 | I - - || - || || L
10,0 s
5,0 HIHIHIHTHTH T H
0,0 :
& & g &> K &2 N & & @ & O N s © @
& Q:éz <xq>® N ng @’db & g -@é\ < @“\ ® o"\é) oQo\\ v\eq
X S < s © & > * o & o
& L o o @ S S
K & & &® <

DOfundamental incompleto

O fundamental completo e mais




Textos para Discusséo FIPE n° 11

Finalmente, no Grafico 7 aparece uma classifical@ fumantes segundo o nimero de
cigarros fumados por dia. Acima de 20 cigarrossdimimero dos fumantes fica ao redor de
10%, ficando os fumantes até 10 cigarros/dia e€30%6 e 40% para as capitais das regides
Norte, Nordeste e Centro Oeste e, para as capigigegides sudeste e sul o nUmero de
fumantes de 10 e 20 cigarros/dia ficou entre 4080%. A trajetdria se inverte quando o

namero de fumantes é de 1 a 10 cigarros/dia, jsaigéoporcao fica entre 70% e 50% para

as capitais do N, NE e CO e entre 60% e 40% pacapkais das regides SE e S.

Grafico 7

Percentagem de Fumantes Regulares por Nimero de Cig  arros/dia Fumados
nas Capitais 2002/2003
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4. PARTICIPACAO DAS DESPESAS COM FUMO NO ORCAMENTO
FAMILIAR

Como ja antecipado, 0 consumo de cigarros € maoa ps pessoas pertencentes as
familias de menor poder aquisitivo, como se podepeatos dados do Grafico 8. Esse
padrdo estd presente nas trés Ultimas Pesquis@scedemento Familiar (POF) realizadas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatéstem 1987/88, em 1995/96 e em
2002/2003. Primeiramente, fica evidente a granfigatica entre a propor¢cdo do gasto com
fumo de 2,5% para a classe de renda entre 2 @Bosaminimos e de 0,5% para a classe de
renda com 30 e mais salarios minimos, para o ark®88. Entre a primeira e a segunda
POF houve uma pequena queda no dispéndio com o émmquase todas as classes de
renda. Contudo, a queda foi dantesca entre a saguadultima POF, cortando os gastos
praticamente pela metade, exceto para a ultima fderenda. Em 2003, a propor¢ao de
gastos com fumo ficou em 1,21% para a primeiraafdix renda e de 0,33% para a ultima.

Gréafico 8

Evolucao do Dispendio com Fumo como proporcao do D ispéndio Total das
Familias com Renda entre 1 a 40 Salarios Minimos - Brasil
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Tabela 4
Porcentagem do Dispéndio com Fumo (%) Variacao % POF's

Classe S.M. 1987-1988  1995-1996  2002-2003 [1996/1988  2003/1996

Até 2 SM 2,76 2,95 1,21 6,9% -59,2%
2a3 SM 2,54 2,54 1,11 0,0% -56,1%
3ab5 SM 2,63 2,17 1,04 -17,5% -52,2%
5a6 SM 2,26 1,83 1,09 -19,0% -40,5%
6a8 SM 2,01 1,78 0,85 -11,4% -52,0%
8a10 SM 1,75 1,82 0,75 4,0% -58,5%
10a 15 sSM 151 1,24 0,63 -17,9% -49,1%
15a20 SM 0,99 1,19 0,55 20,2% -53,6%
20 a 30 SM 0,76 0,7 0,40 -7,9% -42,2%
Mais de 30 SM 0,47 0,38 0,33 -19,1% -13,4%
Total 1,11 1,02 0,69 -8,1% -32,2%
Porcentagem por Tipo de Gasto nas POF's Variacao % POF's

1987-1988  1995-1996  2002-2003 [1996/1988  2003/1996

Alimentos 18,72 16,79 16,9 -10,3% 0,7%
Saude 5,32 6,5 5,7 22,2% -12,3%
Educacéo 2,67 3,41 3,3 27, 7% -3,2%
Fumo 1,11 1,02 0,69 -8,1% -32,4%

Fonte : POF's do IBGE

Ainda na Tabela 4 pode-se observar a enorme quegaoporgcdo dos gastos com fumo
comparativamente aos demais grupos, 0 que é faltorekcente participacdo dos gastos
com servicos, em geral, e com a incorporagao dessnprodutos de alta tecnologia. Entre
1988 e 2003 alimentos e cigarros sdo os perdediopg@slos. No caso do cigarro, em
particular, apesar dos esfor¢cos de melhorias didgda e da produtividade da industria,
sera sempre um produto de consumo tradicional, &aasvantagem adicional de contar

com uma campanha de desestimulo ao consumo, patirgrsaude.

Para as principais capitais brasileiras, onde oHBEaliza as POF’s, foram constatadas
quedas bastante significativas nas despesas coabito lde fumar, exceto os casos de
Belém e Goiania, tendo esta ultima ingressada looilodde precos nacionais somente em

1999, por isso um resultado estranho de dificdrpprietacéo.
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Tabela 5

Distribuicdo % das despesas de consumo de fumo -
média mensal familiar

Comparativo entre as POFs do IBGE

1987/1988, 1995/1996 e 2002/2003

VARIACAO

CAPITAIS 1987/88 1995/96 2002/03 | % 96/88 % 03/96

Belem 1,06 0,69 0,68 -34,9 -1,4
Belo Horizonte 1,16 0,81 0,64 -30,2 -21,0
Brasilia 0,82 0,54 0,39 -34,1 -27,8
Curitiba 0,89 0,91 0,62 2,2 -31,9
Fortaleza 1,22 0,93 0,66 -23,8 -29,0
Goiania 0,80 0,56 0,82 -30,0 46,4
Porto Alegre 1,30 1,10 0,69 -15,4 -37,3
Recife 1,31 1,02 0,55 -22,1 -46,1
Rio de Janeiro 1,27 1,13 0,73 -11,0 -35,4
Salvador 0,78 0,65 0,42 -16,7 -35,4
Sao Paulo 1,08 1,14 0,80 5,6 -29,8
Brasil 1,11 1,02 0,70 -8,1 -31,4
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Grafico 9

Percentual regional das despesas com fumo

X
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5. EVOLUCAO DAS ALIQUOTAS E DA ARRECADACAO DE IMPOSTOS
SOBRE CIGARRO

Os dados da Tabela 6 mostram a evolucdo das a#&jaet impostos sobre o preco do
cigarro. O IPI aparece como 0 mais significativesmo com a forte reducao de 25% da
aliquota a partir de junho de 1999, momento emdgirxea de ser um imposto “ad-valorem”
para se transformar num imposto “ad-rem” ou um rvaépecifico por maco de cigarro, de
acordo com a classe fiscal da marca. Assim, a ahqdo IPl passou de 41,25% para
33,17% do preco de venda dos cigarros, reduziralimaota geral de 70,7% para 65,6%. O
fisco federal esperava uma receita compensatérizb@r valores especificos crescentes
segundo as classes de pregcos por marca, confordus di “legislacdo” constante na

Tabela 7 — o0 que de fato ndo ocorreu.

Tabela 6

Aliquotas dos Impostos sobre os Cigarros (% do pre¢ o dos cigarros)

Ano IPI PIS/PASEP COFINS ICMS Industria  ICMS Varejo Selo de Controle Total
1991 a 1994 41,25% 0,9% 2,36% 22,18% 2,82% 69,51%
1995 a 1997 41,25% 0,9% 2,36% 22,18% 2,82% 4,04%  73,55%
jan/98 41,25% 0,9% 3,54% 22,18% 2,82% 70,69%
jun/99 até 2000 33,17% 0,9% 3,54% 22,18% 2,82% 62,61%
2001 33,17% 0,9% 3,54% 22,18% 2,82% 2,94%  65,55%
nov/02 até 2006 33,17% 0,9% 3,54% 22,18% 2,82% 2,94%  65,55%
Fonte: SRF
Tabela 7

Valores do IPI por Classes de Marcas de Cigarros

Classe jan/99 a | dez/02 a | jan/04 a | A partir de| Variagao | Variacao
Fiscal Até 01/06/1999 nov/02 dez/03 | 10/07/07| 11/07/07| jun/99 a | jun/99 a
Valor do IPI Valor do IPI (R$/vintena) dez/06 jul/o7

- Aliquota: 330% 0,35 0,385 0,469 0,619 34,00% 76,86%

11 - Base de calculo: 0,42 0,46 0,552 0,729 31,43% 73,57%

11 -™M 12,5% do precgo de 0,49 0,535 0,635 0,813 29,59% 65,92%
IIT - R venda a varejo 0,56 0,61 0,718 0,919 28,21% 64,11%
IVv-M - Aliquota efetiva: 0,63 0,685 0,801 1,025 27,14% 62,70%
IV -R 41,25% 0,7 0,76 0,884 1,131 26,29% 61,57%

Fonte SRF

Mesmo reajustando periodicamente os valores egmecifio IPI, ndo foi suficiente para

manter a arrecadacao real, conforme dados da T8pelade fica evidente a reducao da
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parcela da arrecadagcdo com fumo sobre o totalrdaamlacao do IPI. A primeira fonte de
perda de arrecadacdo vem com a erosao real do tompspecifico, que teve variacédo
nominal entre de 34% e 26%, para as classes da ifp@ncultima coluna da Tabela 7), para
0 periodo de jun/99 a dez/06, contra uma variagd@2%o do IPCA e 70% do preco dos
cigarros. Mais recentemente, a partir de julho @@72a defasagem nos valores do IPI foi

sendo eliminada.
Tabela 8

Impostos Federais sobre as Companhias de Cigarros
IPI e Outros Impostos Federais (PIS, Cofins e IR) - 1992 a 2006

Outros Tributos  IPI-Fumo/

IPI Bruto Outros  IPI Bruto (Pregos de o
Ano R$ milhdes  Tributos 2003-R$ miIE]c”)es R$ milhGes de IPI Total
2003 %
1992 2,8 1580,1 18,35
1993 59,4 1323,2 17,09
1994 1287,7 28245 16,68
1995 2488,4 4458,8 18,25
1996 2874,1 4700,3 18,53
1997 2840,2 44144 16,87
1998 2537,4 3879,5 15,56
1999 2282,5 416,5 3203,4 584,5 13,83
2000 1997,8 670,7 2645,8 888,2 10,6
2001 2006,8 667,1 2468,3 820,5 10,31
2002 1923,4 792,0 2102,2 865,7 9,71
2003 1993,5 876,7 1993,5 876,7 10,13
2004 2304,7 925,1 21419 859,8 10,45
2005 2302,7 1053,1 2025,2 926,2 9,14
2006 2396,4 1103,2 2043,5 940,7 8,49
Fonte SRF

Na verdade, a perda de arrecada¢do no mercad@ateosi tem a ver com varios fatores
atuando simultaneamente. O primeiro, como acimaridesfoi com a erosdo do IPI. O
segundo, foi com a evasao fiscal que comecou er@, IRndo a parcela do contrabando
ganhou forga no consumo aparente do cigarro daeclasnde se localizam as marcas mais
baratas. Finalmente, a perda da arrecadacao tem fabon mais significativo a reducéo do
habito de fumar decorrente das “campanhas antishalj que se desdobram entre as
restricbes sumarias de veicular propaganda na nmde induza ao fumo, e os

esclarecimentos publicos sobre o mal que o fume peder a saude.
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6. EVOLUCAO DO PRECO REAL DO CIGARRO E DA ARRECADACAO REAL
DO IPI SOBRE CIGARROS

Como o IPI faz parte integrante do preco do cigarinteressante correlacionar ambas as
séries, conforme Gréfico 10, onde se verifica qgeeta real de precos, entre 1999 e 2001
deve-se, basicamente, & queda do IPI por unidémgada. Tudo indica que a queda do IPI
foi inteiramente transferida ao consumidor sem @atd receita para as empresas. Aqui
aparece uma contradicdo para a politica antitalmagiga mercado, ou seja, o uso do
tributo como uma forma de penalizar o consumidaratimento de preco. O raciocinio € o
seguinte — para uma demanda inelastica a incidé&heiam acréscimo tributario recai,
predominantemente, sobre o consumidor, fato esseodeva a reduzir a quantidade de
cigarros. Alias, essa foi a tese divulgada no theb&\ Economia do Controle do Tabaco
nos Paises do Mercosul e Associados: Brasil” — ejmnizacdo Pan-Americana da Saude

— 2006 que parece haver ocorrido o contrario deresip, visto a queda do IPI.

.
Gréfico 10
o Evolucao do preco real e do IPI por cigarro consumi  do
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7. EVOLUCAO ENTRE QUANTIDADE CONSUMIDA, O PRECO REAL E A
RENDA REAL PESSOAL

As séries de numeros indices com base em 1993-4TGidico 11 mostram o

comportamento do consumo aparente por adulto, eimpnédio real por maco e da renda
real per capita.(todos os dados sé&o do IBGE). Ad@u® consumo ocorreu entre 1991 a
1998 para depois estabilizar. O efeito preco pasecedominante, pouco restando para o
efeito renda e menos ainda para as medidas de&desto consumo, que mais fortemente
foram implementadas em 2002 quando o consumo g@a&ststabilizado. Essas hipéteses

serdo testadas na modelagem econométrica.

Grafico 11

EVOLUGAO DAS SERIES TRIMESTRAIS DE CONSUMO/ADULTO - PREGO REAL/MAGO E
RENDA REAL PESSOAL - 1991 A 2006
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O indice de restricdo ao fumo foi construido a $eamga do proposto no texto “Economic
Analysis of Tobacco Demand, Tool 3 do Banco Munddd dados da Tabela 9 mostram as
séries, em numeros indices de base em 1993 4TFaddls na analise econométrica

realizada na Parte Il deste trabalho.

Tabela 9
SERIES DE NUMEROS INDICES DAS VARIAVEIS UTILIZADAS NA ANALISE ECONOMETRICA
TRIMESTRE CONSUMO PRECO RENDA INDICE TRIMESTRE CONSUMO PRECO RENDA INDICE
POR ADULTO REAL PESSOAL RESTRIQAO POR ADULTO REAL PESSOAL RESTRIQAO
1991 1 124,20 58,1 109,0 0,25 1999 1 70,26 87,3 107,6 0,5
1991 2 115,90 52,2 108,9 0,25 1999 2 63,87 85,6 112,7 0,5
1991 3 133,50 48,8 105,0 0,25 1999 3 67,96 82,9 116,8 0,5
1991 4 112,80 76,1 87,3 0,25 1999 4 69,20 80,3 112,2 0,5
1992 1 107,90 85,9 91,2 0,25 20001 62,70 79,1 113,0 0,5
1992 2 91,50 83,5 96,5 0,25 2000 2 60,26 78,5 115,9 0,75
1992 3 97,05 88,2 97,9 0,25 2000 3 59,05 76,5 120,7 0,75
1992 4 97,33 98,3 97,1 0,25 2000 4 63,50 75,6 115,7 0,75
19931 89,20 96,3 92,6 0,25 20011 67,10 74,7 1145 0,75
1993 2 87,30 95,7 100,8 0,25 2001 2 67,09 73,7 116,7 0,75
1993 3 91,00 97,1 104,9 0,25 20013 65,28 71,8 118,3 0,75
1993 4 100,00 100,0 100,0 0,25 2001 4 65,79 77,2 112,4 0,75
1994 1 85,10 98,2 98,0 0,25 2002 1 65,32 77,3 113,0 0,75
1994 2 75,00 93,9 103,6 0,25 2002 2 63,10 75,5 116,8 0,75
1994 3 90,76 88,6 112,2 0,25 2002 3 61,64 72,3 120,4 0,75
1994 4 97,85 82,9 111,0 0,25 2002 4 63,60 75,0 115,2 0,75
19951 96,29 83,0 110,8 0,25 2003 1 63,38 77,9 113,3 0,75
1995 2 92,00 90,1 112,7 0,25 2003 2 59,28 75,4 1143 0,75
1995 3 89,95 85,8 116,1 0,25 2003 3 62,63 74,0 118,0 0,75
1995 4 83,12 90,4 112,3 0,25 2003 4 65,36 76,5 114,2 0,75
1996 1 81,70 87,7 107,1 0,25 2004 1 63,39 80,3 113,1 0,75
1996 2 74,04 90,6 113,0 0,5 2004 2 61,11 79,4 119,9 0,75
1996 3 89,34 91,7 121,2 0,5 2004 3 64,27 77,4 118,3 0,75
1996 4 89,76 90,8 115,6 0,5 2004 4 60,84 79,0 118,2 0,75
1997 1 80,86 88,9 110,7 0,5 20051 63,72 80,0 114,6 0,75
1997 2 79,29 87,3 116,1 0,5 2005 2 61,22 79,2 1215 0,75
1997 3 78,87 87,8 121,5 0,5 20053 64,43 77,2 120,2 0,75
1997 4 64,45 93,0 115,4 0,5 2005 4 61,61 78,8 120,1 0,75
1998 1 79,10 96,9 110,0 0,5 2006 1 63,95 78,4 117,7 0,75
1998 2 66,44 90,8 116,2 0,5 2006 2 61,32 77,7 1215 0,75
1998 3 60,23 88,8 119,2 0,5 2006 3 64,58 75,8 123,9 0,75
1998 4 59,70 89,0 111,2 0,5 2006 4 62,21 77,3 124,0 0,75

Fonte de dados IBGE e Elaboragéo Propria
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lIl. ESTIMATIVA DAS ELASTICIDADES PRECO, RENDA E RE STRICAO AO
FUMO

O modelo utilizado para estimar os efeitos dosqweda renda disponivel per capita, da

sazonalidade anual, da tendéncia temporal e doeiidi restricdo ao fumo foi o seguinte:
log(go) = constante —lbog(po) + b log(rd) - B IR -, DQ + Iy T — ks D2 -l dpo + u
onde :qo = consumo aparente por adulto;
po = preco real por maco de cigarro;
rd = renda disponivel per capita;

IR = indice de restricdo geral ao fumo, construidausedg a legislacdo que
procura impor restricbes ao habito de fumar, conédescricdo na parte 1V

deste texto;

DQ = indice de proibicdo de gastos com propagandaosBi@=0 para o
periodo de gastos até 2000 e DQ=1, apds essa wataa 0os gastos com
publicidade foram a zero, seguindo os dados dalddloe abaixo descrita;

T =tendéncia do consumo ao longo do tempo;

D2 = efeito sazonal do menor consumo de cigarro gars# trimestre de
cada ano;

dpo = transferéncia do fim do efeito da propagandaxsgfio da marca para
um efeito complementar sobre o preco (po). Estaweré assim construida
dpo=log(po).DQ, de tal forma que o valor final disécidade preco
corresponde a soma de-<bg),

u = residuo aleatério ou resto do consumo de cigaue ndo € explicado

pelas variaveis acima mencionadas;
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bi = pardmetros a serem estimados pelo modelo dst@tis medem a
contribuicdo marginal de cada uma das variaveisdegerminacdo do
consumo por adulto.

Tabela 10 — Gastos com Publicidade do Setor de Talm

ANO US$ MIL ANO US$ MIL
1995 62,448 2001 824
1996 59,920 2002 1,552
1997 54,644 2003 2,091
1998 50,937 2004 2,725
1999 32,468 2005 1,084
2000 41,607 2006 372

Fonte: Resultados Econométricos Estimados

As variaveis utilizadas no modelo sdo do tipo sédie tempo ndo estacionarias, conforme
se observa no Grafico 11, o que é confirmado peldedte de raiz unitaria, com 0s
seguintes resultados: Tau= 2,77 para (qo), Taug2ar8 (po) e Tau=2,40 para (rd), todos
Taus inferiores aos niveis criticos. Entretantsaganesmas séries sdo estacionarias nas
suas respectivas primeiras diferencas. A resteg@dmomeétrica imposta a estimacgéo direta
do modelo acima proposto, pode ser contornada se&addveis envolvidas forem
“cointegradas”, ou seja, se existir uma combindg@ar estavel de equilibrio de longo
prazo entre duas variaveis nao estacionarias, regjadtado é uma variavel estacionaria,
com os testes de confianca validados. Feito o,testeesultado abaixo confirma uma
relacdo estavel entre o0 consumo por adulto e @peag de cigarros, pois, o Trace Statistic
(66,54) é maior que o Critical Value (25,87), aaeito a hipdtese da existéncia de uma
“cointegracao” entre (qo e po), segundo a Tabela 11
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Tabela 11 — Teste de “co-integracao” entre o conswn{qo) e o preco (po)

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)

Hypothesized Trace 0.05
Critical
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Value Prob.**
None * 0.649714 66.54530 25.87211 0.0000

At most 1 0.041036 2.556002 12.51798 0.9246

Trace test indicates 1 cointegrating eqn(s) at th@.05 level
* denotes rejection of the hypothesis at the 0.08vel
*MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values

A partir desse resultado o modelo acima foi estonaat um VAR (Vector-Autoregressive)
onde o valor do consumo por adulto (qo) € explicpdta realimentacdo do consumo
defasado em (t-1), e das variaveis ja listadas odeto acima descrito. Assim, o resultado
obtido aparece na Tabela 12, abaixo.

Tabela 12 — Resultado do Modelo VAR estimado

Vector Autoregression Estimates

Date: 02/06/08 Time: 12:43

Sample (adjusted): 1991Q3 2006Q4

Included observations: 62 after
adjustments

Standard errors in () & t-statistics in [ ]

LOG(QO)

LOG(QO(-1)) 0.281043
(0.11913)
[ 2.35917]

LOG(QO(-2)) -0.033690
(0.10882)
[-0.30958]

C 5.051516

(1.42475)
[ 3.54555]
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T -0.006465
(0.00182)

[-3.56087]

DQ -0.035144
(0.04357)

[-0.80652]

DPO -0.023901
(0.00565)

[-4.23066]

D2 -0.059846
(0.01891)

[-3.16455]

IR -0.024476
(0.13866)

[-0.17651]

LOG(RD) 0.026753
(0.18505)

[ 0.14458]

LOG(PO) -0.368993
(0.10040)

[-3.67520]

R-squared 0.915425
Adj. R-squared 0.900787
Sum sq. resids 0.199985
S.E. equation 0.062015
F-statistic 62.53749
Log likelihood 89.86182

Akaike AIC -2.576188
Schwarz SC -2.233102
Mean dependent 4.299621
S.D. dependent 0.196885
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A equacéo estimada apresenta os seguintes resuiltado

1.

7

a constante = 5,0515 é significante com uma estatis=3,55
corresponde ao valor inicial estimado pela regress@ qo=156

(indice) ou 130 bilhdes de cigarros);

o efeito da tendéncia sobre o consumo é dado pOO6B.T é
significativo para t=3,56. Isso diz que para cadiadstre que se
avanca, a taxa de variacdo do consumo sofre urngdedie 0,65%,
somente pelo efeito tempo, 0 que ndo é pouco,gptaga média de
reducdo do consumo foi de 1,20% a cada trimeswendp o
consumo caiu pela metade no periodo de 1991 a (2606 cigarros

por adulto para 832, conforme Tabela 3);

o efeito sazonal derruba o consumo de cigarro etto lquando
chega o segundo trimestre. O efeito € pequeno, sigagicativo,

pois o coeficiente de D2=-0,0598 para uma estedi$ti3,16);

a elasticidade renda de 0,0267 nao é diferentete gois o t=0,15,
ou seja, 0 consumo de cigarro néo responde aaroess®o da renda
disponivel. Isso parece sensato, ja que o0 aumentendla ndo leva o
individuo a aumentar o consumo de cigarro, mas ,p&i®,

estimular uma mudanca de marca, proporcionandortehor

qualidade e prestigio no seu “status social”. Nedade esse é o
papel da propaganda, que procura informar sobes egsibutos de
cada marca de cigarro. O efeito renda se propaghstrébuicdo da
demanda entre marcas e ndo no volume de cigamoadfas. Esse

assunto voltara a ser discutido mais adiante;

a baixa elasticidade preco do cigarro em geral -€869 e €
estatisticamente significante para um t=3,675. Esseu valor no

curto prazo, pois no longo prazo cheg®®13 como resultado de
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0,369/(1-0,281), sendo 0,281 o coeficiente do cmasdefasado de
uma unidade de tempo. Esse resultado esta dentrmtelvalo

encontrado em outros estudos, inclusive em niveidmal O valor

da elasticidade diz que para cada 1% de variagcaopreqo,

corresponde 0,39% de variacao inversa na demancigateos;

. 0 coeficiente de realimentacédo, ou da memoéria,dé gar 0,2810 e

estatisticamente significante t=2,36. Isso implideer que o
consumo de um dado trimestre é influenciado peloswmo do
trimestre anterior, mas ficando sem importanciairalg os demais
trimestres anteriores. Dai também a necessidageogaganda para
fixar marcas, visto que o consumidor, na sua atesgéfica mais

sensivel a concorréncia via pre¢co, COmo sugersegair;

. 0 coeficiente da variavel “dpo” testa a existémigauma mudanca no

valor da elasticidade preco acima estimada, quasdgastos de
propaganda foram proibidos a partir de 2001. Orvddocoeficiente
estimado foi de -0,0239 e significante para um 234 mostrando
gue a concorréncia via propaganda se transferegoaomcorréncia
preco. O valor desse coeficiente é somado ao daaglasticidade
preco estimada, mudando-a pade83926 tornando a demanda mais
elastica a partir da remocéo da propaganda. E umero pequeno
de 6%, mas sugere que a demanda ficou mais serivefeito
preco, isto €, sem a chance de fixacdo da marce@éncia via
preco aumenta e a qualidade deixa de incorporar @al bem estar

do consumidor;

. 0 impacto da proibicdo da publicidade no mercadccidarro foi

testado através da variavel DQ, definida como pama o periodo
em que a proibicdo ndo existia (1991 a 2000) e ara guando foi

proibida. O coeficiente estimado de -0,0351 nastétisticamente
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diferente de zero para um t=0,8065. Isso sugereoqeéeito da
proibicdo da publicidade néo foi importante parstriegir o habito
de fumar, mas deixou o consumidor com perda de bést@ar ao
abandonar a marca de qualidade por uma inferiotp fda maior
concorréncia preco. Esse fato ndo se restringeaapgeproibicdo de
publicidade, mas também ao efeito de outras fordeasestricdo

impostas pela legislacdo desde os anos 80;

9. o efeito da legislagdo no controle do habito deduroi testado
através de um “indice de Restricdes” (IR), Ultintduoa constante
da Tabela 9, e construido de acordo com as mudamgas
restritivas (inclusive de proibicdo de publicidadgeyemelhanca do
texto “Economic Analysis of Tobacco Demand, Toold8, Banco
Mundial. O coeficiente estimado de -0,0245 néceBiatisticamente
significante para um t=0,1765. A néo significandeste teste e do
anterior apenas reforca a idéia que a legislacaoodt&ole sobre o
habito de consumo tem pouco efeito pratico, masacama perda de
bem estar aos que optam pela satisfacdo de fuléar,de restringir
0 emprego e renda no setor de prestacdo de sew/igesinsumos

para o setor.

A boa qualidade do modelo estimado pode ser vistaoeficiente de regressdo de 90%
entre os valores observados e estimados pelo madelforme Gréafico 12, abaixo:
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IV. QUADRO DA LESGISLACAO DE CONTROLE DO TABAGISMO

Legislacao N° Data Contetido

Portaria do Ministério da Salde 655 16/09/85 | Cria o grupo assessor ao Ministério da Salde para o controle do tabagismo no Brasil.

Lei 7.488 11/06/86 | Cria o Dia Nacional de Combate ao Fumo - 29 de agosto.

. L . Determina o Programa Nacional de Combate ao Fumo no Ministério e coibe fumar em

Portaria do Ministério da Saide | 428/GM | 28/08/87 suas dependancias.

Recomenda medidas restritivas ao fumo nos locais de trabalho, cria fumodromos,

Portaria Interninisterial 3.257 22/09/88 | confere certificados de honra ao mérito as empresas que se destacarem em campanhas
antitabagicas.

Constituicao Federal (05/10/88 | Determina regulamentacao a publicidade de tabaco.

Portaria 707 07/12/88 | Institui o Dia Macional de Combate ao Cancer- 27 de novembro.

Portaria do Ministério da Saude | 731/GM | 31/05/90 | Dispde sohre a publicidade de produtos fumigenos.

Institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, proibindo a venda a crianca ou ao

Lei 8.069 13/07/90 | adolescente de produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou
psiquica.

Portaria do Ministério da Saude | 1.050 0B/08/30 | Disposicdes gerais sobre os produtos fumigenos.

) Institui 0 Cédigo de Protecao e Defesa do Consumidor, proibindo a publicidade

Lei 8.078 11/09/%0 enganosa e abusiva.

Portaria Interninisterial 477 24/03/95 | Recomenda as emissoras de televisao que evitem a transmissao de imagens em que
aparecam fumando entravistados, convidados ou parsonalidades conhecidas do publico,
em programas "ac vivo" ou gravados para posterior producao.

Resolugdo do Conselho Federal ] 10/05/96 Determina que nas embalagens dos cigarros e seus semelhantes, bem como na

de Entorpecentas publicidade a eles relacionada, constem os teores de nicotina e de alcatrao.

: Dispde sobre as restricdes ao use e a propaganda de produtos fumigenos, bebidas

Lei Sl B alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas.

Decreto 2.018 | 01/10/96 | Regulamenta a Lei n® 9.294/96
Institui o Codigo Brasileiro de Transito, proibinde dirigir sob a influéncia de qualquer

Lei 9503 93/09/97 substancia entorpecente ou que determine depandéncia fisica ou psiquica, ou dirigir o

' veiculo com apenas uma das maos, exceto quando deva fazer sinais regulamentares de
brago, mudar a marcha do veiculo, ou acionar equipamentos e acessdrios.
Determina que o usuario de servico de transporte rodoviario interestadual ou

Decreto 2521 20/03/98 | internacional tera recusado seu embarque ou determinado eu desembarque, quando
fizer uso de produtos fumigenos no interior do dnibus.

Portaria do Ministério da Saide | 2.818 | 28/05/98 | Proibe fumar nas dependéncias do Ministério da Satde.

Determina que a comercializacao de cigarros, inclusive a sua exposicdo a venda, seja

Decreto 2.637 | 25/06/98 | feita exclusivamente em magos, carteiras ou outros recipientes que contenham vinte
unidades.

Dacreto 2876 | 14/12/98 Determina que os cigarros exportados para a América do Sul e Centra, inclusive para o

Caribe, ficam sujeitos a incidéncia do imposto de exportacao 3 aliquota de 150%.
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Cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), responsavel pela
Lei 9.782 | 26/01/99 | regulamentacdo, controle e fiscalizacao dos cigarros, cigarrilhas, charutos e qualguer
outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco.

Medida Provisdria 1.814 26/02/99 | Revoga o teor das adverténcias sobre os maleficios causados pelo tabaco.
- . Estabelece normas para os digarros, ficando os mesmos sujeitos ao Imposto sobre
Instrucao Normativa da 60 30/05/99 | Produtos Industrializados (IPI), fixado em reais (R$) por vintena, de acordo com as suas

Secretaria da Receita Federal —
classes fiscais.

Divulga as novas adverténcias sobre os males causados pelo consumo tabaco e de seus

Portaria do Ministério da Satde 695 01/06/99 derivados.

Resolucio da ANVISA 320 21/07/99 Ejg;l‘l}lfirgsnta o registro anual dos produtos fumigenos, e exige a apresentacao de

D4 nova redacao ao artigo 5° do Decreto 2.018/96, dispendo que & permitido fumar nos

avides e veiculos coletivos, depois de transcorrida uma hora de viagem e desde que haja
Decreto 3.157 27/08/%9 area devidamente isolada e destinada exclusivamente ao consumo de tabaco, separada
por qualquer meio de recurso eficiente que impeca a transposicao da fumaca.

Portaria do Ministério dos 10 30/12/99 Proibe o uso de produtos fumigenas, derivados ou nao do tabaco, em veiculos de

Transportes transportes rodoviarios interestadual e internacional de passageiros.

Medida Provisdria 2000-16 | 11/05/00 | Altera dispositivos da Lei n®9.782/99.

Lei 10,197 | 2712/00 | Altera dispositivos da Lei n°9.294/96, restringindo a publicidade de cigarros e de outros
produtos fumigenos a fixacdo de pdsteres, painéis e cartazes na parte interna dos locais
de venda.

Estabelece prazo limite para a representacao de contribuicbes relativas & proposta de
Consulta Pablica da ANVISA 5 10/01/01 | regulamentacdo dos teores méaximos de nicotina, alcatrao e mondxido de carbone
contidos nos cigarros.

Portaria do Ministério do Proibe o trabalho do menor de 18 anos na colheita, beneficiamento ou industrializagio
6 05/02/01

Trabalho e do Emprego do fumo.

Resolucdo da ANVISA 6 28/03/01 Estabelece os teores maximos permitidos de alcatrdo, nicotina e monéxido de carbono

presentes na corrente primaria da fumaca, para os cigarros comercializados no Brasil.

Veda a concessdo de crédito pablico relacionado com a producao de fumo, no dmbito
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em regime
de parceria ou integracae com a inddstria do tabaco.

Ef;;}illugéo do Banco Central do 2833 | 25/04/01

Altera dispositivos das Leis n” 9.782/99, que define o Sistema Nacional de Vigilancia
Maedida Provisdria 2.134-30 24/05/01 | Sanitéria e cria a AMVISA, e n® 6.437/77, que configura infracdes & legislaco sanitaria
federal e estabelece sangies respectivas, ¢ da outras providéncias.

. Dispdie sobre a insercao de imagens nas adverténcias constantes nas embalagens de
Resolugao da ANVISA s L produtos fumigenos derivades do tabaco.

Dispoe sobre o cadastro de empresas fabricantes nacionais, importadoras ou

Resolucdo da ANVISA 105 31/05/01 | exportadoras de produtos derivados do tabaco, fumigenos ou néo, e de todos os seus
produtos.
Instrugdo Normativa da Secretaria 95 28/11/01 | Estabelece normas para os selos de controle a que estao sujeitos os cigarros.

da Receita Federal

Constitui a Comissao Nacional responsavel por avaliar e definir diretrizes politicas
Partaria do Ministério da Satde 1.324 23/07/02 | voltadas a promocdo da salde, prevencao e controle das enfermidades ndo
fransmissiveis.
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Recomenda &s instituictes de satide e ensino a implantarem programas de ambientes

da Receita Federal

Portaria Interninisterial 1.498 22/02/02 | livres da exposicio tabagistica ambiental e confere certificados de honra ao mérito

aquelas que se destacarem em campanhas para o controle do tabagismo.
) L . Consclida o Programa Nacional de Controle ao Tabagismo, criando Centros de
Portaria do Ministério da Satide Lt 29008102 | peferancia em abordagem e tratamento do fumante.
) L Maijora o valor das penalidades com relacdo aos selos que estiverem em
Medida Provisoria 2 L desconformidade com as normas estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal.
Instrugdo Normativa da Secretaria Aprova o Programa Gerador da Declaragdo Especial de Informagdes Fiscais relativas &
) 194 29/08/02 | .t N .

da Receita Federal tributacao dos cigarros.

Decreto 4542 26/12/02 | Altera a aliquota do IPl incidente sobre os cigarros.
Dispoe sobre a ndo-cumulatividade na cobranca da contribuicao para os Programas de
Integracao Social (PIS) e de Formacdo do Patriménio do Servidor Pablico (Pasep), nos

Lei 10.637 | 30/12/2002| casos que especifica; sobre o pagamento e o parcelamento de débitos tributérios
federais, a compensacao de créditos fiscais, a declaracdo de inaptiddo de inscricae de
pessoas juridicas, a legislacdo aduaneira, e da outras providancias

Resolugo da ANVISA 14 17/01/03 | Altera dispositivos das Resolugdes da ANVISA n® 104/01 e n® 46/01.

Resoluco da ANVISA 15 17/01/03 | Proibe a venda de produtos derivados do tabaco na intemet.

Madida Provisdria 118 03/04/03 | Altera a Lei n®9.294, de 15 de julho de 1996.
Altera dispositivos da Lei n°® 9.294/96, prorrogando para 30 de setembro de 2005 o

Lei 10.702 | 15/07/03 | prazo da proibicdo do patrocinio de eventos esportivos internacionais por marcas de
cigarros e proibindo a venda de produtos do tabaco a menores de dezoito anos.

Decreto 01/08/03 Cria a Comissao Nacional para Implementacdo da Convenc¢do-Quadro para o Controle
do Tabaco e de seus Protocolos.
Dispde sobre a insercdo de adverténcias com imagens nas embalagens e na

Resolugdo da ANVISA 335 21/11/03 | propaganda de produtos fumigenos derivados do tabaco, que entrardo em vigor a
partir de 22 de agosto de 2004,

Lei 10.833 | 29/12/03 | Altera a Legislacdo Tributaria Federal e da outras providéncias.
Revoga a Resclugdo n® 105/01, estabelecendo novas normas para o cadastro das

Resolugo da ANVISA 346 02/12/03 | empresas beneficiadoras ou exportadoras de produtos derivados do tabaco, bem
como de todos os seus produtos.

Decreto 4.924 19112/03 cEitlge:r?o(; valor do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), incidente sobre

Instrucdo Normativa da Secretaria | 394 09/02/04 | Aprova o Programa Gerador da Declaracéo Especial de Informacées Fiscais relativas

a tributagdo de cigarros (DIF-cigarros), versdo 3.0, e da outras providéncias.

Fonte: INCA — A economia do controle do tabaco paises do Mercosul e associados, cuja atualizaad® p

ser feita pelos técnicos da Conar.
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