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Para Antonio Carlos Lima Nogueira o pacote de medidas governa-
mentais em prol do desenvolvimento da agricultura familiar vem em
6tima hora.

Manuel Enriquez Garcia reconhece em dados recém-publicados pelo
IBGE o arrefecimento da economia brasileira.

Fernando Homem de Melo avalia o impacto do recrudescimento da crise
internacional no desempenho da agricultura brasileira.

Para Rogério Nagamine Costanzi a estratégia de acumular aposentadoria
precocemente recebida com rendimentos do trabalho, tal como a degra-
dagdo do meio ambiente, repassa custos para as geracgdes futuras.

Julio Lucchesi Moraes e Gilson Schwartz demonstram a pertinéncia da
abordagem da iconomia para a compreensao das novas relagdes sociais
forjadas com o advento da era da informacao.

Mariana Orsini Machado de Sousa, Joe Akira Yoshino e Marcelo Bianconi,
em primeiro artigo da série, investigam mecanismos pelos quais a crise
americana se transmitiu aos BRICs.

Thiago Fonseca Morello identifica determinantes econémicos da
persisténcia das queimadas na agricultura da Amazdnia brasileira.



Observatdrio do Emprego e do Trabalho

O Observatério do Emprego e do Trabalho oferece aos formuladores de politicas publicas um conjunto
de ferramentas inovadoras para aprimorar as possibilidades de andlise e de compreensao da evolucao do
mercado de trabalho.

O Observatdrio inova a andlise do mercado de trabalho em dois aspectos importantes. Primeiro, utiliza
um conjunto de indicadores novos, especialmente criados pelos pesquisadores da FIPE, os quais junta-
mente com indicadores mais conhecidos e tradicionais permitirdo um acompanhamento mais detalhado
do que ocorre no mercado de trabalho. Segundo, porque estes indicadores podem ser utilizados tanto
para analisar o mercado como um todo, quanto para analisar aspectos desagregados do mercado como,
por exemplo, uma ocupag¢ao ou um municipio. Sdo indicadores poderosos, que oferecem uma visdo de
curto prazo e também podem formar uma série histdrica. O conjunto de indicadores pode ser usado para
acompanhar tanto as flutuacdes decorrentes das alteracdes conjunturais de curto prazo quanto as evolu-
¢Oes estruturais de longo prazo. Mensalmente é divulgado um Boletim que apresenta um resumo do que
ocorreu no mercado de trabalho do Estado. As bases de dados que originam as informacdes divulgadas
pelo Observatdrio sdo: a) CAGED (MTE); b) RAIS (MTE); ¢) PNAD (IBGE).

O Observatdério do Emprego e do Trabalho foi desenvolvido e é mantido em conjunto pela Secretaria do
Emprego e Relagdes do Trabalho do Governo do Estado de Sao Paulo (SERT) e pela Fundacdo Instituto de
Pesquisas Econémicas da USP (FIPE).

Para saber mais, acesse:

http://www.fipe.org.br/projetos/observatorio/
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Agricultura: O Plano de Safra da Agricultura Familiar 2011-2012

O Governo Federal langou em julho
de 2011 o Plano de Safra da Agri-
cultura Familiar 2011-2012, elabo-
rado pelo Ministério do Desenvol-
vimento Agrario e disponivel em
<www.mda.gov.br/plano-safra>.
Conforme divulgado em sua intro-
ducdo, o plano contribui para as
politicas publicas para o segmento
produtivo em questao com trés
objetivos: aumento da producao
de alimentos, geracdo de renda no
campo e organiza¢cdo econdmica
dos(das) agricultores(as) fami-
liares, assentados(as) da reforma
agraria e povos e comunidades
tradicionais. Neste artigo preten-
de-se analisar as principais acdes
adotadas em relagao as condicoes
atuais e tendéncias do agronegdécio
brasileiro.

A primeira premissa que precisa-
mos estabelecer para analisar o

plano é que o segmento da agricul-
tura familiar no Brasil é formado
por pessoas que, em sua maioria,
vivem em situacdo de pobreza.
Assim, a elaboracdo de um plano
integrado de politicas publicas
para estes agricultores faz sentido
por ele estar alinhado com uma
das prioridades da alianga politi-
ca dominante no governo federal,
que é promover a inclusdo social
das camadas de menor renda da
populacdo. Ainda que muitos dos
programas tratados ja tenham um
longo histérico no Brasil, como
aqueles relacionados ao crédito
rural, a consolidacdo das acdes em
um plano representa um esforgo de
institucionalizacdo comparavel ao
do plano de safra tradicional.

Em linhas gerais, o plano apresenta
acdes em quatro areas: (1) crédito,
com reducdo das taxas de juros e
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aumento dos limites e prazos de
financiamentos; (2) assisténcia
técnica e extensdo rural, com ex-
pansdo do apoio as tecnologias de
gestdo e organizagdo produtiva;
(3) comercializacao, com destaque
para o Programa de Precos Mini-
mos da Agricultura Familiar; (4)
seguro, com ampliacdo da cober-
tura de renda; e (5) inclusao social
de agricultores, com extensdo das
acoes especificas do Plano Brasil
Sem Miséria.

Os proponentes do plano divul-
gam que pretendem “aumentar a
producdo sustentavel de alimentos
de qualidade e contribuir para a
estabilidade de precos para todos
os brasileiros”. Argumentam que
“com uma agricultura familiar
forte, o Brasil vai poder continuar
crescendo com estabilidade, com
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geracdo de renda no meio rural e
erradicagcdo da miséria”.

Na area de crédito, o plano informa
a disponibilizacio de R$ 16 bilhdes
para operacdes de custeio e inves-
timento do PRONAF (Programa
Nacional de Agricultura Familiar).
Foi reduzida de 2% para 1% ao ano
a taxa de juros de financiamentos
de até R$ 10 mil no programa PRO-
NAF Mais Alimentos. Estas condi-
coes foram estendidas para O PRO-
NAF Investimento, que financia a
modernizacao da infraestrutura
produtiva e amplia a capacidade
de producdo de alimentos da agri-
cultura familiar. A taxa maxima de
juros foi reduzida de 4% para 2%
nas operacoes acima de R$ 10 mil
até o limite de R$ 130 mi, com o
prazo de pagamento ampliado de 8
para 10 anos. Essas condi¢coes tam-
bém sao validas para o PRONAF
Agroecologia, cujo limite anterior
era de R$ 50 mil.

O programa PRONAF Eco teve seu
limite de financiamento aumenta-
do de R$ 6,5 mil para até R$ 8 mil
por hectare, limitado a R$ 80 mil
por beneficiario. O limite de finan-
ciamento do Microcrédito Produti-
vo Rural (PRONAF B) foi ampliado
de R$ 2 mil para R$ 2,5 mil, com
rebates em trés operagdes. Para o
PRONAF Agroindustria, foi aumen-
tado o limite de R$ 30 mil para R$
50 mil nos financiamentos indivi-
duais, assim como passou de R$ 20
mil para até R$ 30 mil o limite indi-
vidual de crédito para sdcios/asso-
ciados/cooperados. O Plano Safra

agosto de 2011

ampliou o atendimento a coopera-
tivas de agricultores familiares. O
limite de crédito cresceu de R$ 5
milhGes para até R$ 10 milhges e
passam a ser atendidas cooperati-
vas com patrimoénio liquido entre
R$ 25 mil e R$ 100 milhdes.

O reforco na area de crédito para
agricultura familiar é desejavel
tendo em vista a restricdo a que
este segmento esta sujeito por
parte dos bancos na concessao de
empréstimos de recursos livres.
Apesar da baixa inadimpléncia que
este tipo de agricultor costuma
apresentar, o custo de operacao
das carteiras de crédito com os
recursos pulverizados em diver-
sas operac¢des de pequeno porte
reduz a atratividade do segmento.
Os beneficios do fortalecimento da
aplicagdo dos recursos por agricul-
tores familiares sdo semelhantes
aos oferecidos pelos programas
de renda minima em regides com
baixo dinamismo econémico. Este
estimulo movimenta as cadeias
produtivas locais nas areas de pro-
cessamento, distribuicdo e servigos
relacionados a produgao gerada,
além do impacto no comércio e
arrecadacao de impostos no mu-
nicipio.

0 apoio para cooperativas e agroin-
dustria também merece destaque
pelo potencial de estimulo ao as-
sociativismo e agregacao de valor
aos produtos agricolas. O aumento
na capacidade de empréstimo das
cooperativas pode oferecer incen-
tivos para a adesdo de agricultores

que operam de forma independen-
te, com os conhecidos beneficios de
acesso a informacgoes, tecnologia e
formacao de capital social. O refor-
¢0 ao programa para agroindustria
também é bem-vindo pela possi-
bilidade de apoiar o crescimento
de pequenas unidades produtivas
de processamento de alimentos.
Em geral, a maior barreira para a
obtencdo desses recursos tende a
ser a falta de competéncias para a
elaboracdo de projetos e planos de
negocio consistentes e viaveis.

Conforme divulgado no Plano, as
acoes de Assisténcia Técnica e Ex-
tensdo Rural (ATER) serdo dire-
cionadas para “ampliacdo e qua-
lificacdo das politicas publicas de
fortalecimento da agricultura fa-
miliar, visando ao desenvolvimento
rural sustentavel”. Informa-se que
“serao ampliadas as parcerias com
instituicoes de ensino e pesquisa
para o desenvolvimento de tecno-
logias de gestao e producdo”. No
plano considera-se que “a imple-
mentacao da Politica Nacional de
Ater (Pnater) buscara equilibrar a
sustentabilidade ambiental, econé-
mica e social”.

Esta previsto um aporte de R$
127 milhoes para ATER. Os propo-
nentes do plano consideram que
“a assisténcia técnica assegura a
apropriacao do conhecimento e de
tecnologias para o desenvolvimen-
to rural sustentavel e o aperfeico-
amento dos sistemas de producao
e gestdo das unidades familiares”.
O Plano destaca que esse processo,
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aliado ao conhecimento tradicio-
nal dos agricultores familiares, foi
aprimorado com a aprovacdo da
Lei de ATER. Com base nesta lei,
desde 2010 sao publicadas Chama-
das Publicas para a contratacdo de
institui¢cdes que oferecam a melhor
proposta de prestacao de servicos.

As orientagoes divulgadas em
ATER sao: “(1) atendimento dife-
renciado a mil empreendimentos
e 150 mil familias da agricultura
familiar (agroindustrias, coopera-
tivas) para o desenvolvimento de
processos de agregacao de valor e
renda; (2) oferta de servicos foca-
dos na organizacdo da produgao
para a comercializacdo para 200
mil familias; (3) ampliagdo e qua-
lificacdo dos servicos para 150 mil
familias beneficiarias de crédito
rural na linha de investimento;
(4) atendimento de 10 mil jovens
rurais; (5) oferta de servigos para
90 mil familias em condi¢des de ex-
trema pobreza; e (6) atendimento
direcionado as cadeias produtivas
que mais influenciam na renda das
familias rurais e que, quando ha
escassez de oferta dos produtos,
impactam no indice de inflacao”.

O esforgo de ampliar os recursos
para ATER é relevante tendo em
vista a decadéncia que se obser-
va na prestacao desses servigos
por parte de 6rgaos publicos. Uma
parte dessa demanda tem sido
suprida por a¢des das OEPAs (Or-
ganizagdes Estaduais de Pesquisa
Agropecudria), da EMBRAPA na
esfera publica e pelo SEBRAE, em

programas de apoio a pequenas
empresas agroindustriais ou ru-
rais. As institui¢des publicas de
pesquisa costumam ser procura-
das por agricultores ou cooperati-
vas interessados em novas tecno-
logias ou insumos para a produgdo
agropecudria, o que tende a gerar
dificuldades pelo desvio de suas
atividades principais. O modelo de
chamadas publicas para contrata-
cdo de prestadores de servico pri-
vados parece mais adequado para
expandir a extensao rural, desde
que haja uma vigilancia das auto-
ridades com relacdo a eventuais
irregularidades nos contratos.

Na area de comercializagao, in-
forma-se que o Plano “aprofun-
da e completa o ciclo de politicas
publicas que garantem a comer-
cializacdo e geram renda para os
agricultores familiares com a im-
plementacao da Politica de Ga-
rantia de Precos Minimos para a
Agricultura Familiar, a PGPM-AF".
Conforme os proponentes, “essa
politica diminui a volatilidade nos
mercados regionais, permite regu-
lar pregos dos produtos contem-
plados e contribui para a formagao
dos precos nos principais centros
de producdo da agricultura fami-
liar. A Politica vai permitir ao Go-
verno Federal a compra de produ-
tos da agricultura familiar a pregos
justos com possivel destinacao aos
estoques governamentais.

O Plano também sinaliza um refor-
¢o as politicas publicas de geracdo
de renda. Em 2011, o orgamento do

Programa de Aquisi¢do de Alimen-
tos (PAA) serd ampliado em R$ 194
milhdes, o que permitird aumentar
o numero de agricultores familia-
res beneficiados pelo Programa.
Outra politica de comercializacao
é o Programa Nacional de Alimen-
tacao Escolar, que destina, no mi-
nimo, 30% dos recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) a compra de
produtos da agricultura familiar.
Informa-se que “em 2010, cerca de
50% dos municipios ja compraram
produtos da agricultura familiar
para a merenda escolar”.

Ainda que o agronegdcio brasileiro
e global esteja atravessando uma
conjuntura de precos elevados nos
ultimos meses, a existéncia de uma
politica de precos minimos focali-
zada na agricultura familiar é in-
teressante por fornecer incentivos
em cadeias produtivas menos dina-
micas. Trata-se de uma salvaguar-
da para os agricultores, que pode
ser utilizada se o mercado nao
oferecer condi¢des aceitaveis para
a comercializacao da producao.

Na area de seguro, o Plano informa
que o Seguro da Agricultura Fami-
liar (SEAF) passa a cobrir até R$ 4
mil da renda mais 100% do valor
financiado pelo PRONAF Custeio.
Para as operagdes de investimento,
a adesdo é facultativa. Outra acdo
refor¢ada é o Garantia-Safra, que
cobre perdas de safras de milho,
arroz, feijao, mandioca e algodao
causadas por estiagem ou enchen-
tes no Semiarido (regido Nordeste,
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norte de Minas, Vale do Jequitinhonha e municipios
do Espirito Santo). O seguro é pago ao agricultor fa-
miliar quando ha perda da safra igual ou superior a
50% da produg¢ao no municipio em que vive. O nime-
ro de cotas disponiveis para adesdo passa de 740 mil
para 940 mil e o valor de cobertura aumenta para R$
680,00, pagos em cinco parcelas.

Em 2011, o governo federal langou o Plano Brasil Sem
Miséria, acdo que tem como objetivo a inclusdo social
e produtiva de 16,2 milhdes de pessoas que vivem em
situacdo de extrema pobreza, com renda mensal per
capita de até R$ 70,00. Neste contexto, informa-se
que o MDA vai desenvolver “novas agdes de inclusao
produtiva direcionadas a agricultores familiares,
silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores,
povos e comunidades tradicionais, remanescentes de
comunidades quilombolas e povos indigenas”. Com as-
sisténcia técnica contratada por chamadas publicas, o
Programa de Fomento a Atividades Produtivas Rurais
desenvolve acdes que abrangem geracdo de renda e
seguranca alimentar e nutricional, com incentivo a
producdo de alimentos para consumo das proprias
familias e com a comercializacdao de excedentes pro-
duzidos. O Programa inclui a transferéncia de até R$
2.400,00 por unidade familiar, condicionada a adesao
das familias a um projeto de estruturacdo produtiva,
elaborado e desenvolvido com orientagao das equi-
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pes técnicas. Sementes de milho, feijao e hortalicas
(produzidas pela EMBRAPA) serdo distribuidas as
familias, que também terdo acesso a agua. Foi criado
também o Bolsa Verde, um auxilio trimestral de R$
300,00 a familias que preservam os recursos naturais
em areas de conservacao e de assentamentos da refor-
ma agraria ambientalmente diferenciados.

O atingimento dos objetivos do Plano dependera da
persisténcia e envolvimento dos agentes publicos para
aimplementacdo das propostas, que é a fase mais difi-
cil em qualquer processo de planejamento. Espera-se
que a divulgacao anual do Plano para a agricultura
familiar torne-se uma pratica institucionalizada, como
ocorre com o plano de safra do Ministério da Agricul-
tura e Abastecimento, para se tornar uma referéncia
na tomada de decisdo dos agentes.

(*) Mestre em Administragdo pela FEA-USP e presidente do ISDAS -
Instituto de Sociedades em Desenvolvimento Autossustentdvel.
(E-mail: aclimano@gmail.com).

~ ~
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Nivel de Atividade, Emprego e Taxa de Ocupacao

Recentemente, o IBGE divulgou os dados do PIB (Pro-
duto Interno Bruto) referentes ao primeiro trimestre
de 2011. Constatou-se que a economia brasileira vem
apresentando taxas de variacdo do PIB em continua
desacelerac¢do, na comparagdo da taxa de crescimento
de cada trimestre com a taxa observada no trimes-
tre imediatamente anterior: 9,3% na comparacao do
primeiro trimestre de 2010 com igual trimestre de
2009; 9,2% na comparagdo do segundo trimestre de
2011 com igual trimestre de 2010; 6,7% no terceiro
trimestre de 2010 em face do terceiro trimestre de
2009; 5,0% no quarto trimestre de 2010 em com-
paracdo com o quarto trimestre de 2009 e 4,2% na
comparag¢ao do primeiro trimestre de 2011 com igual
trimestre de 2010.

Do lado da oferta agregada, o PIB cresceu 1,3%, no pri-
meiro trimestre de 2011 em face do quarto trimestre
de 2010, levando-se em consideragdo a série com ajus-
te sazonal. Maior taxa de crescimento foi observada no
setor agropecuadrio (3,3%), seguida da industria, com
variac¢do positiva de 2,2%, e dos servigos, com cresci-
mento de 1,1%.

Pela 6tica da demanda e na comparac¢do com o quarto
trimestre de 2010, as informagdes coletadas pelo IBGE
dao conta de que as despesas de consumo das familias
cresceram 0,6%, as despesas de consumo da adminis-
tracao publica registraram variacao positiva de 0,8%,
enquanto a formacado bruta de capital fixo cresceu
1,2%. No setor externo, tanto as exportacgoes (-3,2%)
quanto as importagdes (-1,6%) apresentaram recuos
na comparacao do primeiro trimestre de 2011 com os
valores registrados no quarto trimestre de 2010.

~ ~

mformacoes fipe

MANUEL ENRIQUEZ GARCIA (*)

Igual desaceleragdo do nivel de atividade tem sido re-
gistro na industria. Assim, em junho de 2011, segundo
o IBGE - por meio da Pesquisa Industrial Mensal -, a
producdo industrial registrou recuo de 1,6% em face
do més anterior, descontadas as influéncias sazonais.
Conforme aponta o Instituto, em comparacao com
junho de 2010, a produc¢do industrial experimentou
incremento de 0,9%, e no acumulado de 12 meses a
taxa permaneceu positiva (3,7%), contudo, mantendo
a trajetoria de redugdo no ritmo de crescimento inicia-
do em outubro de 2010.

Na passagem de maio de 2011 para junho de 2011 a
queda do produto industrial foi generalizada, atingin-
do 20 dos 27 ramos investigados pelo IBGE e todas as
quatro categorias de uso. Dentre os 20 ramos que re-
gistraram incrementos negativos, destacam-se: refino
de petréleo e producao de alcool (-8,9%), produtos de
metal (-10,9%), veiculos automotores (-1,4%), alimen-
tos (-1,2%), maquinas e equipamentos (-1,4%) e me-
talurgia basica (-2,1%). Dos sete ramos que registram
incrementos, destaca-se o setor de edicao e impressao,
com crescimento de 5,9%.

Por sua vez, dentre as categorias de uso, e na com-
paracdao com maio de 2011, o segmento de bens de
consumo semi e ndo duraveis registrou o maior recuo
(-2,4%), enquanto o de bens de capital apresentou
queda de 1,9%, o setor de bens intermediarios queda
de 1,6% e o de bens de consumo duraveis recuo de
0,5%,

O IBGE, em outra pesquisa, a Pesquisa Mensal de
Emprego e Salario, registra que a taxa de desocupa-
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¢do em junho de 2011 foi de 6,3%,
a menor taxa observada para o
més de junho desde o inicio da
série histérica (margo de 2002).
Na comparacgao com igual periodo
de 2010 (7,0%), nota-se um recuo
de 0,8 ponto percentual. Os dados
do IBGE registram, também, que
o contingente de pessoas ocupa-
das, estimado em 22,4 milhdes em
junho de 2011 para o total das seis
regides metropolitanas, apresen-
tou estabilidade em face de maio de
2011; contudo, observou-se cres-
cimento de 2,3% em comparagao
com igual més de 2010.

O numero de trabalhadores com
carteira assinada (10,8 milhoes)
permaneceu estavel na passagem
de maio para junho de 2011; to-
davia, cresceu 6,2% em relacao
a junho de 2010, representando
um aumento de 634 mil postos de
trabalho com carteira assinada.
Quanto ao rendimento médio real
habitualmente recebido pelos tra-
balhadores, relata o IBGE que em
junho de 2011, para o agregado
das seis regides metropolitanas, o
valor foi estimado em R$1.578,50
(um mil quinhentos e setenta e
oito reais e cinquenta centavos), o
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maior valor registrando para o més
de junho desde o inicio da série
histérica.

Segundo os dados da Pesquisa In-
dustrial Mensal de Emprego e Sala-
rio, publicados pelo IBGE, o empre-
go na industria apresentou recuo
de -0,2% em junho em face de maio
de 2011, na série livre de influén-
cias sazonais. Na comparac¢ao com
igual més de 2010, as informacgdes
coletadas registram expansao de
0,7%, enquanto no acumulado de
12 meses a taxa também foi po-
sitiva, de 3,1%. No confronto de
junho de 2011 com igual més de
2010, o IBGE mostra que no total
do Pais houve crescimento gene-
ralizado do emprego em 9 dos 14
locais investigados. As contribui-
¢Oes positivas vieram da regiao
Nordeste (1,7%), regidoes Norte e
Centro-Oeste (2,2%), Rio Grande
do Sul (2,5%), Parana (6,4%) e
Minas Gerais (2,1%). Quanto ao
numero de horas pagas, os dados
do IBGE registram recuo de -0,6%
na compara¢ao com maio de 2011,
permanecendo estavel em face de
igual periodo de 2010. No tocante a
folha de pagamento real dos traba-
lhadores da industria, em junho de

2011, frente ao més imediatamente
anterior, apresentou crescimento
de 0,7%, enquanto em relacdo a
junho de 2010 o valor total da folha
de pagamento apresentou variagdo
positiva de 3,6%.

Como se pode notar, os dados publi-
cados pelo IBGE até este momento
apontam para uma desaceleragao
da taxa de crescimento do PIB, em
junho de 2011, do nivel de ativida-
de e do emprego industrial. Dados
do relatério Focus, divulgado re-
centemente pelo Banco Central do
Brasil, apontam para um cresci-
mento do PIB da ordem de 3,9%
em 2011, e do Produto Industrial
de 3,0%, ou seja, as expectativas
reinantes apontam para menores
taxas de crescimento do emprego
global e industrial ao longo dos
proximos meses.

(*) Professor da FEA-USP.
(E-mail: enriquez@usp.br).

Os artigos da secdo Andlise de Conjuntura foram escritos entre 12 e 15/08/2011.
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O Quase Final da Safra de Graos 2010/2011. E a Crise?

A safra de graos 2010/2011 esta terminando. Na re-
gido Centro-Sul, excetuando-se as culturas de inverno
- trigo e milho 22 safra (safrinha!) - as colheitas ja
estdo terminadas. Estas foram prejudicadas pelo in-
tenso frio. E interessante apontar que a 4rea plantada
total no Brasil aumentou consideravelmente com o
passar dos meses. A primeira estimativa da CONAB
(Companhia Nacional de Abastecimento) referente a
“intencdo” de plantio, em setembro de 2010, era de
um crescimento de apenas 0,6%, conforme indicado
naquele momento.

Agora, de acordo com o levantamento de julho da
mesma CONAB, mais abrangente em seus dados (regi-
oes que plantam em momentos diferentes, mais tarde),
0 namero, praticamente final, é de um crescimento da
area total com graos de 4,4% (Tabela 1). Em agosto,
passou a 4,7%. O que mudou? Temos argumentado que
um novo periodo de crescimento, talvez permanente,
foi iniciado para a agropecuaria brasileira — mais cla-
ramente, a partir da segunda metade da década passa-
da, em especial na safra 2007/2008. Isso, entretanto,
foi interrompido pela crise econdmica internacional
(ainda nao inteiramente resolvida) de setembro de

FERNANDO HOMEM DE MELO (*)

2008. Agora, temos a crise de 04 de agosto! Essa inter-
rup¢ado na retomada do crescimento, em 2009 e 2010,
parece ter se encerrado com a safra 2010/2011, como
veremos a seguir na Tabela 1. Os pregos internacionais
foram analisados e indicam firmeza.

Tabela 1 - Estimativas de Area Plantada com Grdos,
Safras 2009/2010 e 2010/2011 (1.000 has)

2009/2010 2010/2011 Variacéo (%)

Algodao 835,7 1.390,7 66,4
Amendoim 84,1 84,4 0,4
Arroz 2.764,8 2.858,1 34
Feijdo 3.608,8 3.872,3 7,3
Milho Total 12.993,9 13.602,1 47
12 safra 7.724,0 7.833,9 1,4
22 safra 5.269,9 5.768,2 9,5
Soja 23.467,9 24.158,1 2,9
Sorgo 697,8 795,0 13,9
Trigo 2.428,0 2.149,8 -115
Outros 534,7 587,6 9,9
TOTAL 47.4157 49.498,1 4.4

Fonte: CONAB, Julho de 2011.

Essa alteracdo na taxa de crescimento da area cul-
tivada com graos com o passar dos novos meses, de
0,6 para 4,4% (ou 4,7%), na safra 2010/2011 é muito
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significativa. Como mostrado na Tabela 1, excetuando
o trigo, todos os demais produtos tiveram aumentos
de area cultivada. O total, de 4,4%, representa um
crescimento robusto, de 2.082,4 mil hectares. Para a
proxima safra, 2011/2012, prevé-se novo crescimen-
to, talvez ndo na mesma magnitude, mas, ainda assim,
significativo. A nova crise podera afeta-lo. O trigo, a
excecdo, com diminuicdo de area, aparentemente nao
esta conseguindo competir com o milho - 22 safra no
Parana. Destaque-se o crescimento de 23,3% na area
de milho - 22 safra no Parand, o correspondente a
315,9 mil hectares (trigo, - 153 mil hectares).

Como mostrado no Grafico 1, a elevacdo dos pregos
aos produtores comegou apenas em agosto de 2010.
Naquele momento, boa parte das decisdes de plantio
- produtos e insumos - para a safra 2010/2011 na
regido Centro-Sul ja estava tomada e era pouco sujeita
a alteracoes (o milho 22 safra, plantado em fevereiro-
-marg¢o de 2011, sucedendo a soja, é outra coisa). Com
as industrias de fertilizantes e defensivos abastecidas
com estoques remanescentes dos anos de crise, 2008 e
2009, os produtores das demais regides foram capazes

de aumentar suas areas. Assim, chegamos a taxa de
4,4% (4,7%) do crescimento da area total. Os maiores
destaques, pelas suas importancias, foram algodao,
arroz, feijao, milho 22 safra e soja. Esta ultima, apesar
da “modesta” taxa de crescimento de 2,9%, cresceu
690,2 mil hectares (em todos os Estados), para preo-
cupacdo de alguns “ambientalistas” (a “monocultura”
da soja!).

Esse desempenho favoravel do setor de graos no Bra-
sil ficou registrado em um volume recorde de 162,1
milhdes de toneladas. O destaque principal continua
a ser a soja com uma producdo total de 75,0 milhdes
de toneladas e um crescimento de 9,2% sobre a safra
anterior. E muito provavel que um novo crescimento
ocorra na proéoxima safra (2011/2012), a despeito da
nova crise econdmica. A combinacdo de area maior,
producao de graos maior e bons pregos resultou — se-
gundo os dados de José Garcia Gasques, do Ministério
da Agricultura — em um valor bruto da producao
recorde em 2011 (dados de junho) como mostrado a
seguir (vinte principais produtos):

Grdfico 1 - Evolucdo do Indice Total de Precos Reais Recebidos Durante 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011 (02/1990 = 100)

Fonte: IEA para dados basicos; nossa elaboragao.
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R$ milhdes

2002:
2003:
2004:
2005:
2006:
2007:
2008:
2009:
2010:
2011:

147,7
167,7
166,4
1411
140,9
160,2
183,6
175,3
180,4
199,1

RS SN S S

Com a crise, a agricultura perdeu
renda bruta em 2009 e 2010, mas
a recuperagao em 2011 esta sendo
bastante expressiva, quase che-
gando a R$ 200 bilhdes. Vejamos o
que acontecerd a frente, com a nova
crise internacional.

0 momento dessa nova crise é cru-
cial. Ao contrario dos Estados Uni-
dos, que estardo em periodo de
colheita, o Brasil esta iniciando
o periodo de plantio da safra de
grios 2011/2012. E parecido com
a crise de setembro de 2008. Até
agora, todos os indicadores eram
positivos. E uma crise que afeta a
confianga dos produtores na ante-
véspera do novo plantio. O anincio
da crise - o rebaixamento da nota
de crédito dos Estados Unidos -
ocorreu depois do fechamento dos
mercados em 04 de agosto. Estes,
entretanto, “anteciparam” seus
efeitos e, no caso das bolsas de fu-

turos, fecharam em baixa ja no dia
04 de agosto.

0 que devera acontecer? Ainda é
muito cedo para previsdes mais de-
finitivas. Entretanto, ha claramen-
te um problema de confianca as
vésperas do plantio. A curto prazo
ha a questdo da maior aversdo ao
risco dos investidores financeiros
em bolsas de commodities agricolas
e industriais. Para onde ir? Sera
esse efeito significativo? A médio
prazo talvez seja mais importante
o efeito dessa nova crise no cresci-
mento econdmico mundial, em es-
pecial no caso dos paises emergen-
tes, liderados pela China, grandes
importadores de alimentos. Esta
questdo demandara mais tempo
para ser avaliada. Com respeito a
primeira, de maneira muito preli-
minar, comparamos 0S pre¢os nas
bolsas internacionais entre os dias
03 e 09 de agosto. Os resultados
saos os seguintes:

J  Ccafé: -2,96%
V Soja: - 4,78%
V Agiicar: -0,72%
\/ Cacau: -0,34%
J Algodio: - 6,86%
V Sucode Laranja: - 14,93%
J Trigo: -5,45%
V' Milho: -3,93%
\J Cambio (R$/US$):+ 4,37%

~

Todos os precos tiveram reducdes,
mas, excetuando-se suco de laran-
ja, nada de extraordinario para
o periodo, nos Estados Unidos,
conhecido como “mercado clima-
tico”. Mais ainda, considerando-
-se a nossa depreciagao cambial
de 4,37% nesse curto periodo, as
varia¢des dos precos internos, po-
sitivas ou negativas, foram muito
pequenas, Em resumo, pelo menos
por enquanto, ndo ha razodes para
“panico” com relagao ao desempe-
nho da safra 2011/2012. Acompa-
nharemos isso.

(*) Professor Titular do Departamento de
Economia da FEA-USP e Pesquisador da FIPE
- Fundagdo Instituto de Pesquisas Econémi-
cas. (E-mail: fbhm@usp.br).
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As Regras Atuais das Aposentadorias por Tempo de
Contribuicao, Desaposentacao e Analogias entre
Previdéncia Social e Meio Ambiente

1 Introducao

A Previdéncia Social brasileira tem diversas pecu-
liaridades que ndo sao muito comuns na maioria dos
paises. Entre elas, esta a existéncia de uma Aposen-
tadoria por Tempo de Contribuicdao (ATC), que tem
como requisito apenas o tempo de contribuicdo, sem
nenhuma restricdo direta' em relago a idade de apo-
sentadoria. Nas ATCs, a atual exigéncia de 35 anos de
contribuicdo no caso do homem, e de 30 anos para a
mulher — conforme estabelecido no inciso I, paragrafo
7, do artigo 201 da Constituicdo Federal — permite a
concessdo de aposentadorias em idades que podem ser
consideradas baixas. A titulo de exemplo, respeitando
o atual limite de idade para entrada no mercado de 16
anos, as mulheres podem se aposentar, no limite, aos
46 anos e os homens aos 51 anos. Claro que, para tal,
seria necessaria uma densidade contributiva de 100%,
que nem sempre € factivel para uma parcela relevante
dos trabalhadores abarcados pelo Regime Geral de
Previdéncia Social. De qualquer forma, dadas as ex-
pectativas de vida de uma mulher de 46 anos e de um
homem de 51, pode se esperar que essas aposentado-
rias sejam pagas pelos periodos de, respectivamente,
34 e 26 anos. No caso das mulheres, inclusive, elas
teriam contribuido durante 30 anos e a expectativa
é que recebam o beneficio por 34 anos. Portanto, em
resumo, o atual modelo permite aposentadorias pre-
coces, que serdo pagas por longo periodo de tempo, e a
tendéncia é que o referido periodo aumente por conta
do incremento da expectativa de sobrevida.

Além disso, a tentativa de amenizar o problema por
meio do fator previdenciario, como uma alternativa ao
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fracasso na colocacdo de uma idade minima, também
tem se mostrado ineficaz para postergar as aposen-
tadorias, servindo apenas para reduzir o valor dos
beneficios. Os trabalhadores preferem se aposentar
de forma precoce, com grande redug¢do no valor da
aposentadoria, pois continuam trabalhando e, dessa
forma, acumulam, no curto prazo, salario e aposen-
tadoria. Contudo, como prejuizo por essa visdo ime-
diatista, acabam se aposentando com beneficios com
valores bem mais baixos do que seria possivel caso
postergassem o requerimento do beneficio.

Para agravar ainda mais a situacao, esses aposentados
precoces, que continuam trabalhando e recebendo
beneficios com grandes descontos, acabam por de-
mandar a chamada desaposentacdo, que traz grande
instabilidade ao Regime Previdenciario brasileiro.

Nesse contexto, a introducdo de ajustes nas Aposenta-
dorias por Tempo de Contribui¢do é uma necessidade
fundamental para garantir a sustentabilidade da Pre-
vidéncia no Pafs, e a situagao atual permite aposenta-
dorias com idades baixas e a consequente demanda
por desaposentacdo. Apesar dessa necessidade, ha
resisténcia em alguns setores da sociedade a qualquer
ajuste, o que deixa transparecer que os problemas em
relacdo a Previdéncia sao, em algum grau, similares ao
que ocorre no caso do Meio Ambiente. Dito de forma
mais clara, as geragdes atuais tendem a impor sérios
custos para as geracgoes futuras, seja pelo desconhe-
cimento das consequéncias, seja porque, no final das
contas, se preocupam muito mais consigo mesmas do
que com pessoas que nem hasceram.
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De forma a analisar essas questoes, o presente artigo
esta organizado da seguinte forma: a) na primeira
parte sera analisado o problema das aposentadorias
em idades baixas e seus efeitos nas demandas por
desaposentacdo; b) na segunda parte sera discutido
como o problema da Previdéncia é, em certo grau,
similar ao do Meio Ambiente, mostrando que a manu-
tencdo das atuais regras ira gerar um alto custo tri-
butario para as geragdes futuras; c) na terceira parte
serdo feitas as consideragdes finais.

2 As Regras Atuais das ATCs, Aposentadorias em
Idades Baixas e a Desaposentacao

¢do, sendo 183 mil homens e 93 mil mulheres. A idade
média na concessao foi de 53 anos, sendo 54 anos para
os homens e 51 anos para as mulheres. Também como
pode ser visto pelo Grafico 1, o pico das concessdes
das mulheres se da na idade de 48 anos (10.302 ou
11% do total para mulheres) e o dos homens ocorre
na idade de 53 anos (23.627 ou 12,9% do total). Cerca
de 26% das concessdes se deram até a idade de 50
anos e 50,7% até a idade de 53 anos. Portanto, todos
esses dados deixam claro que ha um problema sério de
concessdo de aposentadorias precoces com as regras
atuais, mesmo com o fator previdenciario.

Tabela 1 - Quantidade de ATCs Concedidas em 2010 e

A andlise das concessodes de aposentadoria por tempo Idade Média
de contribui¢do no ano de 2010 denota que, as atu-
ais regras, que exigem 35 anos de contribui¢do para ITEM Total  Homens  Mulheres
os homens e 30 anos para as mulheres, permitem a  Quantidade de Concessdes de ATCS 75041 183303 93538
concessao de aposentadorias em idades baixas. Como e 2010, _
pode ser visto pela Tabela 1, em 2010 houve a conces- CeeMode\pmignos) % > il
sdo de 276 mil aposentadorias por tempo de contribui-  Fonte: Sintese/Ministério da Previdéncia Social.
Grdfico 1 - Concessdo de ATCs Segundo Idade e Sexo
Idade na Concesséo de ATC

35.000 1
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25.000 -
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—— Total —=— Homem Mulher

Fonte: Sintese / Ministério da Previdéncia Social.
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As aposentadorias precoces certa-
mente implicam uma sobrecarga a
Previdéncia Social, tendo em vista
a necessidade do pagamento de
beneficios por um longo periodo de
tempo. Com as idades de 54 anos
para os homens e 51 para as mu-
lheres, pode-se esperar pagamen-
tos desses beneficios, dada a atual
expectativa de sobrevida, por um
periodo de, respectivamente, 23,8
e 30,2 anos.

O fator previdenciario, que deveria
servir como incentivo a postergar a
aposentadoria, na pratica tem sido
mais eficaz apenas para reduzir o
valor dos beneficios previdencia-
rios. A explicacdo para tal fato é
que a legislacao brasileira permite
que pessoas aposentadas conti-
nuem trabalhando, a exce¢do dos
beneficios por incapacidade. Em
funcao do imediatismo ou de um
grande peso no curto prazo, mui-
tos trabalhadores entdo preferem
acumular aposentadoria e salario
da ativa, mesmo que isso represen-
te uma grande perda no valor da
aposentadoria devido a aplicagao
do fator previdenciario. Para pio-
rar, até por conta da redugao no
valor da aposentadoria, esses tra-
balhadores acabam aumentando
a demanda pela chamada desapo-
sentacao.

Levantamento realizado em junho
de 2010 nos registros administra-
tivos da Previdéncia identificou,
entre os aposentados®, 923.561
vinculos empregaticios ou reco-
lhimentos como contribuintes in-
dividuais, que correspondiam a
803.428 individuos, mostrando que
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cerca de 120 mil aposentados tém
mais de um vinculo ou tém vinculo
e participam como Contribuintes
Individuais no RGPS. O valor das
contribui¢des para esse grupo em
julho de 2010 foi de R$ 145,7 mi-
lhdes® e o valor dos recolhimentos
como contribuintes individuais
identificados foi de R$ 177 mil.

Os microdados da Pesquisa Na-
cional por Amostra de Domicilios
(PNAD) apontavam a existéncia de
cerca de 18,5 milhdes de aposenta-
dos, sem restricdo de idade. Desse
total, cerca de 5,4 milhdes estavam
ocupados, mas a grande maioria
no setor informal ou sem contri-
buicdo para a Previdéncia (cerca
de 4,3 milhdes ou 79% do total) e
apenas cerca de 1,1 milhdo tinham
contribuicao para a Previdéncia
(21% do total). Portanto, mesmo
que a maior parte dos aposenta-
dos esteja informal, ainda assim
ha um impacto significativo da
desaposentagdo, que varia de 800
mil a 1 milhao. Na realidade, a de-
saposentacdo é um desastre para
Previdéncia, pois: a) estimula ainda
mais as aposentadorias precoces,
cujos valores podem ser revistos
depois, e sacramenta a descarac-
terizacdo da aposentadoria como
substituto de renda e fortalece seu
papel como complemento de renda;
b) fere o principio da solidariedade
do Regime Geral, trazendo consigo
uma logica de capitalizacao de con-
tas de individuais para um regime
que é de reparticao; c) do ponto
de vista operacional, pode criar
transtornos expressivos no fun-
cionamento do INSS; d) a desapo-
sentacao contraria o artigo 181-B

do decreto 3.048, de 6 de maio de
1999, que diz que as aposentado-
rias por idade, tempo de contribui-
cdo e especial sdo irreversiveis e
irrenunciaveis.

Ademais, a desaposentacao tem um
forte carater regressivo. Os dados
da Tabela 2 a seguir mostram que:
a) os aposentados ocupados estdo
em melhor situacdo, na distribui-
¢do de renda, que os aposentados
desocupados e inativos; b) entre
os aposentados ocupados, aqueles
que contribuem para a Previdéncia
estdo em situacdo muito melhor
que os ocupados nao contribuintes
e os aposentados de modo geral.
Do total de aposentados contri-
buintes, 96,2% estao entre os 50%
mais ricos da populacdo brasileira,
e 51,5% estdo entre os 10% mais
ricos. Portanto, a desaposentacdo
vai aumentar a renda de pessoas
ou domicilios que estao nos estra-
tos de maior renda do Pais.

Cabe salientar, também, que o ar-
gumento tradicionalmente voltado
a desaposentacdo, ou mesmo a
volta do pectlio, de que seria uma
benesse para os aposentados que
voltam a trabalhar por necessida-
de, aparentemente é passivel de
ser questionavel. Isto porque os
aposentados mais necessitados,
muitas vezes, voltam ao mercado
de trabalho no setor informal e,
portanto, nao seriam beneficia-
dos. Justamente os aposentados de
maior qualificagao e, consequen-
temente, de maior renda, sdo os
que tém maior facilidade para se
manter ocupados no setor formal.
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Tabela 2 - Situac¢do na Distribui¢do de Renda Domiciliar per Capita dos Aposentados Segundo Ocupacao e
Contribuigdo para a Previdéncia — Brasil - PNAD/IBGE 2009

Décimos Aposentados DeAsF:)OcSueprzzggsou Aposentados Apoantados_Oqupados Aposentadqs chpados
Inativos Ocupados (N&o-Contribuintes) (Contribuintes)
1 0,5% 0,6% 0,4% 0,5% 0,0%
2 2,5% 2,6% 2,1% 2,7% 0,2%
3 3,6% 3,6% 3,6% 4,4% 0,6%
4 7,2% 7,7% 5,9% 7,2% 1,1%
5 8,2% 8,4% 7,9% 9,5% 1,9%
6 19,0% 21,3% 13,1% 15,6% 3,6%
7 11,7% 11,7% 11,8% 13,2% 6,3%
8 13,2% 12,8% 14,3% 14,9% 12,2%
9 16,1% 15,4% 17,9% 16,7% 22,6%
10 18,0% 15,9% 22,9% 15,4% 51,5%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos microdados da PNAD/IBGE de 2009. Ndo foram considerados domicilios onde havia pessoas com rendi-
mento ignorado.

Claro, contudo, que a boa situagao dos aposentados ocupados e contribuintes, decorre da acumulagdo tempora-
ria de aposentadoria e rendimento do trabalho, sendo o primeiro de carater permanente, e o tltimo, temporario.
Mas mesmo excluindo os rendimentos do trabalho dos aposentados contribuintes, nota-se que, ainda assim,
85% deles estao entre os 50% mais ricos e 28,8% entre os 10% mais ricos.

Tabela 3 - Situagdo na Distribui¢do de Renda Domiciliar per Capita dos Aposentados Segundo Ocupagdo e
Contribuicdo para a Previdéncia - Brasil - PNAD/IBGE 2009

Aposentados Ocupados | Aposentados Ocupados e Aposeptados chpados €
- . . - . N&o-contribuintes

Décimos (Exclusive Rendimentos do] Contribuintes (Exclusive . )

. (Exclusive Rendimentos do

Trabalho) Rendimentos do Trabalho)
Trabalho)

1 0,4% 0,3% 0,5%
2 2,4% 1,5% 2,7%
3 3,9% 1,9% 4,4%
4 6,8% 5,4% 7.2%
5 8,7% 5,8% 9,5%
6 14,9% 11,1% 15,9%
7 12,6% 11,0% 13,0%
8 14,9% 15,2% 14,8%
9 16,8% 18,9% 16,3%
10 18,5% 28,8% 15,9%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos microdados da PNAD/IBGE de 2009. Nao foram considerados domicilios onde havia pessoas com rendi-
mento ignorado.
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Portanto, os dados deixam claro
que a desaposentacao é um grande
risco judicial para o Regime Geral
de Previdéncia Social. Na realidade,
o INSS tem um volume grande de
concessdes judiciais: de um total
de mais de 28 milhdes de benefi-
cios pagos mensalmente pelo INSS,
cerca de 2 milhdes sao concessoes
judiciais, ou seja, um patamar de
7% do total. Esse dado reflete, em
algum grau, a postura ativa do
Judiciario, ou seja, a chamada judi-
cializagdo. Mesmo reconhecendo
que em varios casos a judicializa-
¢do pode ser um instrumento para
garantia de direitos, ha varias po-
lémicas envolvidas: pode funcionar
como elemento desorganizador das
finangas e das politicas publicas
e cria tensdo no relacionamento
entre os poderes. Além disso, ha a
necessidade de discutir os interes-
ses que podem estar subjacentes a
judicializacdo, bem como debater
a responsabilizacdo nos casos de
geracao de despesa indevida, sem
ma-fé, como ocorre no ambito ad-
ministrativo.

2 A Previdéncia Social e o Meio
Ambiente

Conforme exposto anteriormen-
te, Previdéncia Social e Meio Am-
biente guardam similaridades, do
ponto de vista de gestdo da Poli-
tica Publica. Em ambos os casos,
a resisténcia da geragao atual em
realizar ajustes tende a impor,
para as geracdes futuras, inclu-
sive pessoas que nem nasceram,
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custos que podem ser expressivos.
Mais especificamente, se a geragao
atual resistir a ajustes no Regime
Geral que impegam que pessoas na
faixa dos 50 anos, ou até mesmo
abaixo desse patamar, continuem
se aposentando, mesmo estando
em condi¢Oes para trabalhar, vai
impor um aumento relevante da
carga tributaria para as geracoes
futuras. Trata-se de um beneficio
social questionavel, tendo em vista
que pessoas na faixa dos 50 anos,
salvo problemas de invalidez, tém
condigdes de trabalhar.

Obviamente, ndo é trivial estimar
qual o tamanho desse custo, mas
uma possibilidade é supor que a
mesma proporc¢do da populacao,
por faixa etaria, que atualmente
se encontra aposentada por tempo
de contribuicao, também estara
aposentada em 2050. Na pratica, a
mudanga decorrera exclusivamen-
te da mudanca demografica e que
0 padrao de mercado de trabalho
e densidade contributiva ndo sera
alterado. Em que pese o fato de
os jovens estarem entrando mais
tarde no mercado de trabalho, tal
forma de estimativa serve ao obje-
tivo de dar uma visao mais global
do problema, bem como tem a seu
favor a expressiva recuperacdo da
geracao de empregos formais nos
anos 2000. A partir dessa légica
foi feita passo a passo a seguinte
simulacdo: a) calculada a participa-
¢do das aposentadorias por tempo
de contribuicio ativas® na popula-
¢ao total do Censo 2010, por faixa

etdria; b) partindo da hipo6tese
altamente simplificadora de ape-
nas aplicar o percentual obtido no
item a na populacdo estimada pela
projecdo demografica do IBGE para
2050, por faixa etaria, se obtém
uma estimativa de beneficiarios
da aposentadoria por tempo de
contribuicao em 2050; c) partindo
também de outra hipotese alta-
mente simplificadora de que em
2010 e 2050 havera uma mesma
relacdo entre o valor médio do be-
neficio e o PIB per capita, pode-se
estimar a primeira variavel citada;
d) a partir da estimativa de benefi-
ciarios e do valor médio, chega-se
a uma estimativa das despesas
com aposentadoria por tempo de
contribuicdo em 2050, mantidas
as regras atuais, que permitem um
expressivo volume de aposentados
na faixa dos 50 anos. As faixas eta-
rias utilizadas foram 40 a 44 anos,
45 a 49 anos, 50 a 54 anos, 55 a 59
anos, 60 a 64 anos, 65 a 69 anos, 70
a 74 anos, 75 a 79 anos e 80 anos
ou mais.

Com base na metodologia citada,
foram obtidos os seguintes resul-
tados: a quantidade de aposentado-
rias por tempo de contribuicao su-
biria de um total do patamar atual
em torno de 4,5 milhdes para 11,6
milhdes de beneficios em 2050. A
despesa, como proporc¢do do PIB
passaria dos atuais 1,9% (2010)
para 4,8% em 2050, apenas com
a ATC, sem considerar por idade,
invalidez e pensdes. Ademais, o
mais problematico é que a resistén-

~
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cia da geracdo atual em implementar um ajuste para
que, no futuro, nao sejam permitidas aposentadorias
abaixo dos 60 anos, ou mesmo 50 anos, pode implicar
uma despesa adicional do PIB de 1,1% em 2050. Nesse
contexto, fica claro como a resisténcia das geragdes
atuais em ajustes futuros na Previdéncia, assim como
ocorre no meio ambiente, pode implicar um custo ele-
vado para as geragdes futuras. O valor de 1,1% do PIB,
em 2050, supondo um crescimento real da ordem de
4,4% a.a. (valor médio observado no periodo de 2004
a 2010, que é uma hipétese muito otimista, tendo em
vista que a populacdo em idade ativa - 15 a 64 anos -

vai cair no periodo de 2030 a 2050) representaria um
custo da ordem de R$ 228 bilhdes (precos de 2010).

Com uma hipétese mais conservadora de que o valor
médio em 2050 sera mais baixo que o observado em
2010 (cairia do atual patamar de cerca de 90% para
70% do PIB per capita), as despesas com aposentado-
rias por tempo de contribuicdo total e com pessoas
abaixo de 60 anos cairiam para, respectivamente,
3,8% e 0,9% do PIB, que também sdo valores signifi-

cativos.

Tabela 4 — Estimativa da Despesa com Aposentadoria por Tempo de Contribui¢cdo em 2050
no Brasil mantidas as regras atuais

Valor no cenério A (com valor médio do

Valor no cenério B (com valor médio do beneficio

ITEM beneficio com mesma relagdo com com relagdo menor que a observada com
PIB per capita de 2010) PIB per capita de 2010)
PIB em 2050 (em R$ trilhdes e a pregos de 2010)* 20,5 20,5
PIB per capita em 2050 ( a pregos de 2010)** 95.160 95.160
Estimativa beneficiarios de ATC em 2050 11.592.660 11.592.660
rIiﬁet:]rgzlt&vée\6(3)96‘2(e;rs1eficiélrios de ATC em 2050 com 5 673.945 2 673.945
Valor médio do Beneficio de ATC (a pregos de 2010) 85.545 66.612
Despesa Total ATC em % do PIB 48 38
Despesa Total ATC com beneficiarios abaixo dos 60 11 0.9

anos em % do PIB

Fonte: Elaboracgio propria do autor; * supondo crescimento real do PIB de 4,4% a.a. e valores a precos de 2010; ** supondo populagido projetada

pelo IBGE para 2050.

3 Consideragées Finais

Os dados apresentados neste artigo mostraram que as
atuais regras de aposentadoria por tempo de contri-
buicdo tém permitido aposentadorias que podem ser
consideradas precoces, dada a idade média de 53 anos,
para pessoas que, provavelmente, ainda teriam condi-
coes de trabalhar e ainda sao produtivas. Na pratica, o
fator previdenciario que foi criado para amenizar esse
problema nao tem sido eficaz para postergar as apo-
sentadorias, mas apenas para reduzir o valor dos be-
neficios. Uma das razdes desse comportamento é que

as pessoas preferem acumular, no curto prazo, apo-
sentadoria com rendimento do trabalho, mesmo que
isso implique um valor menor de aposentadoria para
o resto da vida. A combinacdo de pessoas aposentadas
de forma precoce, ainda com capacidade de trabalho,
com valor de aposentadorias reduzidas, acaba gerando
demandas pela chamada desaposentacdo, que seria um
desastre para a Previdéncia. A desaposentacdo, além
de ferir o principio da solidariedade, aplicando uma
logica de capitalizagao de contas individuais a um regi-
me de reparticao, acaba por descaracterizar por com-
pleto a Previdéncia como mecanismo de substituicdo

agosto de 2011




temas de economia aplicada

e ndo complementac¢ao de renda, com impactos muito
negativos do ponto de vista financeiro e operacional.

A resisténcia da geragdo atual de trabalhadores em
ajustes nas regras da aposentadoria por tempo de con-
tribuicdo ird implicar, no futuro, elevados custos para
as geracgoes futuras, de forma similar ao que ocorre
com o meio ambiente. No limite, como mostrado, po-
deria se chegar a uma situagdo, em 2050, de um custo
de 4,8% do PIB apenas com aposentadorias por tempo
de contribuicdo, sendo 1,1% do PIB com pessoas com
idade abaixo de 60 anos. Dadas as atuais tendéncias
demograficas, de aumento da expectativa de vida e
envelhecimento populacional, fica cada vez menos
viavel ter pessoas se aposentando, em média, com 53
anos de idade.

Portanto, ajustes, para o futuro sao necessarios. Es-
pecificamente no caso das aposentadorias por tempo
de contribuicdo é importante a busca de um didlogo
social entre os diferentes atores da sociedade para
se chegar a um acordo. Contudo, as alternativas, que
podem ser buscadas, inclusive, como substitutas ao
fator previdenciario (dada sua ineficacia em evitar
aposentadorias precoces e sua péssima aceitacao pela
sociedade, que ndo o entende), se resumem basica-
mente a alteracdes no tempo de contribuicao; e/ou
introducdo de idade minima nas ATCs; e/ou um mix
entre essas alternativas, pela combinacdo de soma de
tempo de contribuicdo e idade, como existe no servico
publico desde 1998.° Essas variaveis afetam a quan-
tidade de beneficios, mas, obviamente, o valor médio
das aposentadorias também é o outro determinante
da despesa.

Ha questionamentos a introducdo da idade minima,
pois seria prejudicial aqueles que ingressaram mais
precocemente no mercado de trabalho, que, em geral,
possuem renda mais baixa. Contudo, a idade de entra-
da no mercado de trabalho esta crescendo, bem como
boa parte da inserg¢do se da no mercado formal, como
pode ser visto pela Tabela 5 a seguir. De qualquer
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forma, trata-se de um ponto a ser levado em conta no
debate.

Tabela 5 - Situagdo dos Jovens de 16 anos
em 1992 e 2009

Situacdo do Jovem De cada 100 jovens de 16 anos

1992 2009

Economicamente Inativo 45 64
Economicamente Ativo 55 36
Desempregado 7 9
Ocupado 48 27
Ocupados sem contribui¢do previdenciaria 39 o4
(informal)

Ocupados com contribui¢cao previdenciaria 8 3
(formal)

Fonte: Elaboracdo prépria do autor a partir dos microdados da PNAD/
IBGE de 1992 e 2009 (sem harmonizagdo da cobertura geogra-
fica) e com arredondamento.

Certamente, o didlogo social deve debater nao apenas
as aposentadorias por tempo de contribuicdo, como
também outros beneficios do Regime Geral. A titulo de
exemplo, a caréncia para pensdes por morte previden-
ciaria é um problema, mas, na realidade, as pensdes
precisam ser debatidas em um contexto de profundas
transformacdes sociais em relacao as condi¢cdes exis-
tentes quando as regras foram estabelecidas.

Por fim, cabe admitir que o interminavel debate entre
déficit da Previdéncia Social e superavit da Seguridade
Social, além de carregar, implicitamente, elementos
ideoldgicos, ndo tem funcionado como um catalisador
para a sua evolucdo. Na realidade, a discussdo deveria
ser mais no foco custo/beneficio e as melhores formas
de financiamento considerando equidade e eficiéncia.
Se por um lado, a Previdéncia pressiona a carga tribu-
taria, seja por meio de contribui¢des previdenciarias,
seja das receitas da Seguridade, por outro lado, a
Previdéncia Social tem uma importancia fundamental
como pilar essencial do Sistema de Protecao Social
brasileiro. O fato de a Previdéncia representar uma
elevada proporg¢do do PIB ndo pode ser visto apenas
como pressao da carga tributaria, mas também como
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sinénimo de elevada Protegdo So-
cial, bem como elemento estabili-
zador da atividade macroeconémi-
ca. De qualquer forma, ndo se pode
ignorar as restricdes fiscais, nem
deixar de considerar os possiveis
efeitos “deslocamento” dos gastos
com Previdéncia sobre outras poli-
ticas, inclusive sociais. Também, da
forma como a discussdo tem ocor-
rido, tem havido pouco progresso
sobre a forma ideal ou as melhores
formas de financiamento do ponto
de vista de equidade e eficiéncia.

Quaisquer que sejam os caminhos
trilhados pela Previdéncia Social,
que sejam construidos com base
no didlogo social e com a conscién-
cia de que resisténcia a ajustes no
futuro irdo impor elevados custos
para as geragoes futuras, exata-
mente como ocorre com o meio
ambiente. A conscientizacdo em
relacdo ao meio ambiente parece
estar avancando, mesmo de forma
lenta, talvez porque ja existam
sinais imediatos dos custos envol-
vidos. Agora, resta saber quando
a conscientizacdo em relacdo a
Previdéncia ira evoluir de forma
similar.

Referéncia

VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de
direito previdencidrio. 32 Ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2010.

1 Claro que, indiretamente, o tempo de con-
tribuicdo exigido acaba, indiretamente,
impondo uma idade minima. Contudo, os
atuais parametros permitem aposentadorias
com idades que podem ser consideradas
baixas. Segundo Jodo Ernesto Aragonés
Vianna, apenas Brasil, Ir3, Iraque e Equador
ndo teriam exigéncia de idade minima para
aposentadoria, sendo o Brasil o Unico que
ndo condicionaria esta ao afastamento da
atividade. Ver Vianna (2010, p. 490).

2 Foram consideradas as seguintes espécies
de beneficios: Aposentadoria por Tempo
de Contribuicdo Previdenciaria; Aposen-
tadoria por Tempo de Contribuicdo de Ex-
-Combatente; Aposentadoria por Tempo de
Contribuicdo de Aeronauta; Aposentadoria
por Tempo de Contribuicao de Jornalista
Profissional; Aposentadoria por Tempo
de Contribuicdo Especial; Aposentadoria
por Tempo de Contribuicdo de Professor;
Aposentadoria por Tempo de Contribui¢do
de Ex-Combatente Maritimo; Aposentadoria
por Tempo de Contribuicdo (Ex-SASSE) e
Aposentadoria por Idade. O grupo de espé-
cies selecionado correspondia a um total de
7.000.726 beneficios, no més de junho de
2010.

3 Considerando apenas a contribui¢cdo dos
empregados, sem considerar a patronal.

4 Foram utilizadas as aposentadorias por
tempo de contribui¢do ativas em maio de
2011.

~

5 A Emenda Constitucional n® 20, de 15 de
dezembro de 1998, estabeleceu, na alinea
a, inciso 111, do artigo 40, que os servidores
publicos podem se aposentar com sessenta
anos de idade e trinta e cinco de contribui-
¢do, se homem, e cinquenta e cinco anos de
idade e trinta de contribuicdo, se mulher.

(*) Mestre em Economia (IPE/USP) e Es-
pecialista em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental. Teve passagens pelo Ministé-
rio do Trabalho e Emprego (Assessor Especial
do Ministro e Coordenador-Geral de Emprego
e Renda), Ministério da Previdéncia Social
(Assessor Especial do Ministro, Diretor do De-
partamento do Regime Geral de Previdéncia
Social e Coordenador-Geral de Estudos Previ-
dencidrios), Ministério do Desenvolvimento
Social (Coordenador-Geral de Acompanha-
mento e Qualificacdo do Cadastro Unico),
Organizagdo Internacional do Trabalho e
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada.
(E-mail: rogerio.costanzi@
previdencia.gov.br).
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Classes Criativas, Teletrabalho e Custo-Cultura do Brasil

1 Introducao

No presente artigo, daremos conti-
nuidade a série de reflexdes sobre
os limites e potencialidades da
Iconomia, isto é, do campo que ex-
plora as interfaces entre Economia
Criativa, Economia do Audiovisual
e Economia da Informagdo. No
ultimo artigo o foco centrou-se
nas “cidades criativas”, ou seja, na
relagdo entre espago e processos
criativos. Agora orientamos nosso
enfoque para a dimensao da tem-
poralidade da informacao e, mais
especificamente, para as mudancas
estruturais sofridas pelos regimes
de trabalho nos mercados digitais
contemporaneos que, se de um
lado abrem novas agendas teoricas
e politicas, de outro repdem de
forma aguda algumas questoes da
economia politica.

2 Conexao, Teletrabalho e Novos
Regimes de Trabalho

A identificacdo de um suposto
grupo social autébnomo - o das
classes criativas - no quadro eco-
nomico geral é recorrente ao longo
da bibliografia voltada a Economia
Criativa. Em dois artigos ante-
riores, apresentamos questoes e
reflexdes criticas sobre o tema.'
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Cabe dar énfase crescente, agora,
aos matizes do contexto brasileiro.

Com esse fim, é oportuno ter pre-
sente um quadro tedérico mais
amplo, partindo das relagdes entre
o modo de producdo de conhe-
cimento e cultura e o padrao de
acumulac¢ao de ativos intangiveis
na sociedade contemporanea, des-
tacando os limites e potencialida-
des que redefinem as fronteiras da
exploracdo de recursos naturais,
politicos e sociais de nossa malha
urbana globalizada, fragmentaria
e, potencialmente, democratica.

A democracia estimula e exige a di-
versidade de modelos de negdcios,
inovacdo e um volume crescente de
fatores de producdao que remetem
ao estoque de “capital humano”.?
As relagdes entre indices agrega-
dos de felicidade, conhecimento
e produto formam uma triade a
partir da qual é possivel propor a
emergéncia de uma nova teoria do
valor, do emprego, da moeda e da
renda. Para além do monetarismo
e do keynesianismo, a Economia
da Informacdo estaria apta a criar
novos padrodes de divisdo social
do trabalho, formas de controle e,
aspecto cada vez mais critico, elos
produtivos com os fluxos de infor-
macao entre a Educacao, as Artes,

JULIO LUCCHESI MORAES (*)
GILSON SCHWARTZ (*¥*)

a Comunicacdo e o empreendedo-
rismo.

Sendo a conexdo um novo locus
estruturante de valor, é possivel
imaginar que sua génese atrela-
-se a qualidade do fluxo de infor-
macodes processadas de forma hi-
brida. As novas TICs (tecnologias
de informagao e comunicacdo) e,
fundamentalmente, a economia da
banda larga colocam em primeiro
plano a urgéncia de progresso nos
indicadores de conectividade e co-
nectibilidade. Dentro de tal quadro,
se no artigo anterior dedicamo-nos
a analisar a questdo sob a 6tica
das cidades criativas como espa-
¢os estratégicos no que se refere
aos novos modelos de negbcios e
transagdes, cabe agora orientar
o olhar para a questdo da tempo-
ralidade da informagdo ou, mais
especificamente, para as alteragdes
no ambito dos regimes de trabalho
dentro de um modelo criativo de
producao.

Nessa perspectiva, autores classi-
cos tornam-se menos anacronicos
do que em geral supomos (como
Marx ou Keynes). Continua perti-
nente o desafio (agora em carater
exponencial e multifuncional) da
exploracdo do tempo de trabalho.?
Como em Keynes, é na gestdo de
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processos informacionais que se
encontra o dinamo do empreende-
dorismo, do apetite pela inovacao e
também o caminho através do qual
a propria realizacdo de transagoes
(entendidas como fluxos de infor-
macao) reduz assimetrias e amplia
a sustentabilidade dos processos
de gerac¢do de renda, emprego,
identidade e conhecimento.

Essa nova economia politica da
cultura, da comunicacao, da in-
formacao e do conhecimento esta
nascendo como realidade social,
politica, tecnoldgica e econémico-
-financeira. Nao se trata, nesse sen-
tido, simplesmente de se afirmar
“a hora e a vez” da “Economia da
Cultura” ou “da Criatividade”, mas
sim de reconhecer a emergéncia de
uma nova dinamica do desenvolvi-
mento econémico.

3 O Conceito de “Custo-Cultura”

Se o aspecto cultural ganha con-
tornos e relevancia cada vez mais
acentuados nos modelos atuais,
parece fundamental adaptar e/
ou incorporar questoes de ordem
puramente cultural ao referencial
econOdmico. Muito ja se falou, por
exemplo, do chamado “Custo-Pais”.
Seria possivel propor, dessa manei-
ra, algo como um “Custo-Cultura”
de um pais, ou seja: o calculo de
verdadeiro déficit no potencial de
apropriacao social de conhecimen-
to e informacao, da educacao e da
cultura, assim como os efeitos ne-

gativos gerados por baixos niveis
de IDH e acesso a redes digitais.

Essa discussdo ndo pretende en-
gessar o debate num marco estri-
tamente tedrico. Ao contrario, epi-
sodios recentes como o manifesto
Trabalhadores da Cultura - é hora
de perder a paciéncia! - publicado
em 26 de julho ultimo pelo Movi-
mento Trabalhadores da Cultura
(MTC) quando da ocupacao do
prédio da FUNARTE em Sao Paulo
no dia anterior -, é um testemunho
vivo da atualidade do tema. O do-
cumento traz ndo apenas uma lista
de reivindicagdes por mais verbas a
cultura (mediante a aprovacao das
PECs 150 e 236), mas propde uma
discussdo ampliada sobre os atuais
rumos das politicas culturais no
Pais. E curioso, por exemplo, que
a carta nao esteja enderecada ao
MinC, mas sim a outros 6rgdos da
esfera federal, indicando um an-
seio maior das “classes criativas”
por transversalidade nas pautas
do setor. Também os pedidos de
desburocratizacdo da atividade,
de maior transparéncia no regime
de editais e sobretudo de mudanca
imediata do atual sistema de fi-
nanciamento (bastante baseado no
esquema de renuncia fiscal da Lei
Rouanet) indicam a necessidade de
uma completa reformulacdo do que
se entende por fomento a cultura
no Pais.

Embora o Manifesto e a ocupacgao
da FUNARTE sejam conduzidos
pela classe artistica do Pafs, diver-

~

sos temas ai levantados, como o
estabelecimento de critérios obje-
tivos de verbas de fundos setoriais,
procedimentos mais transparentes
na politica de editais ou a adogao
de modelos de fomento mais esta-
veis aplicam-se também a outros
segmentos da economia criativa.
Diante da imensa dependéncia de
verba publica e da auséncia de um
mercado suficientemente robusto a
ponto de permitir a autonomizagao
do setor, observa-se uma preocu-
pante precarizacdo das condicoes
de trabalho dos profissionais cria-
tivos no Pais.

Parte do problema esta na densida-
de especifica do capital int