








analise de conjuntura

maior do que se tinha anunciado: -6,4% contra acentuada recupera¢dao da formacgao bruta de capital
-5,5% da estimativa original. fixo, de 28,4% no primeiro trimestre e de 28,1% no

segundo trimestre de 2010, e da estrondosa taxa de
Entre os dados revisados das contas trimestrais crescimento da importacio de bens e servigos, de
do primeiro e segundo trimestres de 2010 contra 39,6% no primeiro trimestre e de 38,9% no segun-
o mesmo periodo de 2009, o que se destaca é uma do trimestre de 2010. (Ver Tabela 2)

Tabela 1 - Revisdo das Taxas de Crescimento de 2009 (%)

Agropecuaria -5,2 -4.6
Industria -5,5 -6,4
Servigos 2,6 2,2
PIB a Pregos de Mercado -0,2 -0,6
Despesa de Consumo das Familias 4.1 42
Despesa de Consumo do Governo 3,7 39
Formag@o Bruta de Capital Fixo -9,9 -10,3
Exportagcdes de Bens e Servigos -10,3 -10,2
Importacdes de Bens e Servigos (-) 11,4 -11,5

Fonte: site da FIBGE. Acesso em 09/12/2010.

Tabela 2 — Revisdo das Taxas de Crescimento do Trimestre Contra o Mesmo Trimestre de 2009

Antes Depois Antes Depois
Agropecuéria 5,1 54 11,4 10,4
Industria 14,6 15,1 13,8 14,1
Servicos 5,9 6,2 5,6 6,0
PIB a Pregos de Mercado 9,0 9,3 8,8 9,2
Despesa de Consumo das Familias 9,3 8,4 6,7 6,4
Despesa de Consumo do Governo 2,0 2,7 51 56
Formagéo Bruta de Capital Fixo 26,0 28,4 26,5 28,1
Exportagdes de Bens e Servigos 14,5 14,7 7,3 7,2
Importacdes de Bens e Servigos (-) 39,5 39,6 38,8 38,9

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagio de Contas Nacionais.
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Grdfico 1 - Agregados Macro — 1T.1996-3T.2010 — Valores Encadeados a Precos de 1995
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Fonte: site da FIBGE.

Analisando-se os dados das Contas Trimestrais do
terceiro trimestre de 2010 (ver Tabela 3), observa-se
que o PIB teve um crescimento de 0,5% sobre o
trimestre anterior, o que indica que hd uma desace-
leracdo no crescimento da economia, apesar de o
crescimento em quatro trimestres em relacao aos
quatro trimestres anteriores ter sido de 7,5%.

Entre os agregados de despesa, verifica-se que o con-
sumo das familias permanece forte, com acumulado
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de quatro trimestres de 7,0%, um crescimento impor-
tante da formacao bruta de capital fixo de 20,2% nesse
acumulado de quatro trimestres contra o mesmo peri-
odo anterior; continuando a tendéncia dos trimestres
anteriores, houve um crescimento muito forte das
importacdes de bens e servicos, ou seja, de 7,4%
em relacdo ao trimestre anterior e de 29,4% no
acumulado de quatro meses. O Grafico 2 mostra essa
aceleracdo das importacdes a partir de 2009, rever-
tendo a tendéncia anterior.
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Grdfico 2 — Setor Externo da Economia — Contas Trimestrais — 11.1996-3T.2010

— Valores Encadeados a Precos de 1995
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Fonte: site da FIBGE.

A Tabela 3 mostra também a eco-
nomia sob o ponto de vista da ofer-
ta. A agropecuaria mostrou uma
queda no terceiro trimestre em re-
lacdo ao trimestre anterior, (-1,5%)
o que é explicado pela sazonalidade
das atividades, mas apresentou
um crescimento de 5,9% no acu-
mulado de quatro trimestres. A
industria mostra uma queda de
-1,3% em relacao ao trimestre
anterior, mas um crescimento
de 10,2% no acumulado de qua-
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tro meses, com destaque para a
induastria extrativa mineral, que
teve crescimento de 13,5% no
acumulado de quatro meses.

O setor de servigos continua apre-
sentando um desempenho positivo,
mas a desaceleracdo também se
mostra presente, com um cresci-
mento de 1% sobre o trimestre
anterior e 5,7% no acumulado
em quatro trimestres. O Grafico
3 mostra a evolucdo dos grandes

Importacgdo de Bens e
Servicos

setores, com destaque para a cres-
cente participacao do setor de
servicos no PIB.

O PIB do terceiro trimestre foi
estimado em R$ 937,2 bilhdes, al-
cancando R$ 2,7 trilhdes no ano.
A taxa de investimento do tercei-
ro trimestre foi de 19,4% do PIB,
sendo superior as dos trimestres
anteriores: 18,20% no segundo
trimestre e 18,19% no primeiro
trimestre de 2010.
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Tabela 3 - Crescimento Setorial, do Valor Adicionado, do PIB e dos Agregados de Despesa - 3° Tri.2010 (%)

Setores Variacao contra trimestre Variacdo em
Anterior (%) 4 trimestres (%)
Total - AGROPECUARIA -1,5 59
INDUSTRIA Ext. Mineral 1,9 13,5
Transformagéo -1,6 10,5
Construgao 2,3 10,7
Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana 0,2 6,6
Total - IndUstria -1,3 10,2
SERVICOS Comeércio 1,4 10,8
Transporte, armazenagem e correio 0,2 8,9
Servicos de informacéao 1,2 2,8
Interm. finaceira e seguros 3,1 10,4
Outros Serv. 0,6 4.1
Servigos imobiligrios e aluguel 0,3 2,0
APU, educacdo publica e saude publica 0,4 2,9
Total - Servigos 1,0 57
VA (pb) 0,3 6,8
PIB (pm) 0,5 7,5
Consumo das Familias 1,6 7,0
Consumo da Administragdo Publica 0,0 48
Formagéo Bruta de Capital Fixo 39 20,2
Exportagdo de Bens e Servigos 2,4 6,7
Importacéo de Bens e Servigos 74 29,4

Fonte: site da FIBGE. Acesso em 09/12/2010.

Grdfico 3 - Valor Adicionado Setorial — A Precos Bdsicos — 11.1996-3T.2010

7 ngd® ’W%w"'ﬁx-

-

P t”

it e AGROPECUARIA

- g
mwmgwmxmxf@m““ﬂ& t

e INDUSTRIA

AN e —r NN NN e SERVICOS

FITTTITITTTITT T IREE!

T TTTTTTIIT I I I T oIor T I I T T

2009.1
2010.1 1

TT
o~
o
o
=~

I I 2 9 S J o ® g W8N ®

O ™~ W0 O O o O O o O O

O o © O o o o o o O

O NN NN N N NN

e
Fonte: Contas Trimestrais, site da FIBGE.

* i -

1 Ver Contas Nacionais Trimestrais, indicadores de Volume e Valores Correntes, ) Ecolnomlsta € d'outom pelo IP,E USP.
FIBGE. 2010. (E-mail: veramartins2702@gmail.com).
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temas de economia aplicada

Economia Brasileira em 2010, Perspectivas e Desafios para os
Proximos Anos

ANTONIO LANZANA (*)
LuIzZ MARTINS LOPES (*%*)

Ao se analisar as perspectivas e os desa-
fios da economia brasileira para os pro-
ximos anos é importante refletir sobre Grdfico 1- Expansdo da Economia Brasileira
trés questdes: o desempenho histérico
do Pais e o aprendizado que ele pode
fornecer; a situacdo da economia mun-
dial, porque o mundo é cada vez mais
globalizado; e o atual estagio da politica 5,00 1
econOmica brasileira e os resultados que 4,00 {
ela tem gerado. 3,00 |
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Concentrando na primeira questdo, o 1,00 |
grafico a seguir mostra que no periodo ;¢!
1948/1980 o Pais registrou o excepcio-

nal crescimento de 7,4% ao ano, com * Perspectivas (em dezembro de 2010).
taxas elevadas de investimento tanto no

setor privado como no publico (vale lem-

brar que no periodo 1970/1980 a pou-

panca do governo foi de 5,5% do PIB).

1948 a 1980
1981 a 1990

2011(Préx.Anos)*
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O esgotamento da estratégia de crescimento deu
lugar a um periodo de desempenho mediocre, com o
PIB crescendo apenas 1,9% ao ano, acompanhado de
descontrole inflacionario (com fracassadas tentativas
de estabiliza¢do através de congelamento de precos e
salarios) e desequilibrios externos que levaram o Pais
a moratoria.

Foram necessdarios 15 anos para se iniciar um novo
processo de “arrumacao da casa”. Com o advento do
Plano Real e consequente controle da inflacdo, come-
cam a ser construidas as bases para a retomada do
crescimento, cujo processo de consolidacdo é lento,
e que vai permitindo acelerar gradualmente o ritmo
de crescimento do PIB. Como se observa, no mesmo
grafico, o nivel de atividade que havia crescido 1,9%
no periodo 1981/1994, passou a 2,17% no periodo
1995/2002, e 3,64% nos ultimos oito anos.

Fica claro, portanto, que o Pais esta no meio de um
processo de consolidacdo, e qualquer deslize no com-
bate a inflagdo pode custar muito caro, como mostra a
propria experiéncia brasileira do passado.

2 Cendario Mundial

Como o mundo esta muito mais globalizado, politi-
cas econbémicas adotadas em outros paises causam
impactos sobre o Brasil, e, portanto, merecem uma
reflexao.

A politica fiscal expansionista utilizada de forma ge-
neralizada durante a crise ampliou significativamente
a divida e o déficit publicos, em especial nos paises
desenvolvidos.

~ ~
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Tabela 1 - Indicadores Fiscais — 2009 (% do PIB)

Pais Déficit Publico Divida Liquida
Alemanha 33 73,2
Espanha 11,2 53,2
Franca 7,5 77,6
Grécia 13,6 115,1
Irlanda 14,3 64,0
Italia 58 115,8
Pol6nia 71 51,0
Portugal 9,4 76,8
Reino Unido 11,5 68,1
Tratado de Maastrich 3,0 60,0

Fonte: Eurostat.

Apesar disso, os resultados foram fracos em termos de
crescimento do PIB (a zona do euro deve crescer 1,5%
em 2010, depois de contrair 4,1% em 2009), e o de-
semprego permanece elevado, tanto na zona do euro
(10,1%) como nos Estados Unidos (9,6%).

Ocorre, porém, que o desequilibrio fiscal levou a um
questionamento sobre a capacidade de solvéncia,
notadamente nos paises que compdem os chamados
PIIGS (Portugal, Irlanda, Italia, Grécia e Espanha).
Como consequéncia, generalizam-se as pressdes para
a adogdo de ajustes fiscais mais profundos em pratica-
mente toda a Europa.

Considerando a reduzida capacidade de crescimento
da regiao (o que limita o aumento da arrecadagao tri-
butdaria), o ajuste tera que ocorrer obrigatoriamente
sobre o corte de gastos, afetando o que sempre foi o
motivo de orgulho dos europeus, o chamado “estado
de bem-estar social”. Nesse quadro da redugdo de
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gastos, o crescimento fica com-
prometido pelos proximos trés a
quatro anos.

No caso dos Estados Unidos, ape-
sar da ampliacao muito forte dos
gastos (déficit publico de 10,6%
do PIB e divida publica de 84,0%
do PIB em 2009), o governo ainda
pretendia criar novos estimulos
fiscais, até porque o governo arca
com apenas 39% das aposentado-
rias, contra 95% na Europa.

A derrota do Partido Democrata
nas ultimas elei¢des, no entanto,
eliminou essa possibilidade.

Na falta de outro instrumento (a
taxa de juros nos EUA ja esta pro-
xima de zero), o FED decidiu emitir
US$ 600 bilhdes através da com-
pra de titulos em poder dos ban-
cos. Ocorre, porém, que o impacto
sobre a demanda doméstica deve
ser muito baixo porque as familias
estdo reestruturando suas dividas
e apresentam baixa disposicao de
tomar crédito, em funcdo do ele-
vado indice de desemprego e do
incerto crescimento econdémico.

Na verdade, o objetivo real do FED
é depreciar o valor do délar para
retomar o crescimento do Pais via
crescimento das exportacoes.

Tal politica estd provocando rea-
¢oes em todo o mundo e os paises
que ndo tiverem como se proteger
vao “pagar a conta”.

janeiro de 2011

A China “cola” o cambio e elimina
o risco de apreciacdo do yuan; o
Japao reduz seus juros, e alguns
emergentes (incluindo o Brasil)
adotam medidas de controle do
capital.

A reunido do G-20, que visava de-
finir uma estratégia de coordena-
cdo entre paises para enfrentar a
“guerra cambial”, foi concluida sem
nenhuma solugado a respeito.

Nesse quadro, pode-se esperar
para os proximos anos que o cres-
cimento da economia mundial
ocorra de forma muito hetero-
génea. Os emergentes serao os
lideres da recuperacado, pois estdo
pouco alavancados, tém potencial
de crescimento e estdo recebendo
elevado fluxo de capitais. O mundo
emergente crescerd 3% a 4% acima
do G-7 nos proximos anos.

3 Situacao Atual da Economia
Brasileira

No caso brasileiro, a discussao cen-
tral do momento é se a estrutura
da politica econémica (cambio flu-
tuante, metas de inflacdo e contro-
le do déficit publico) sera mantida
no proximo governo.

Essa politica, que nao foi alterada
mesmo com a vitéria da oposicdo
em 2002, tem gerado resultados
muito favoraveis ao Pais.

A inflacdo mantém-se na faixa de
4% a 5%, o nivel de reservas in-

ternacionais registra recordes su-
cessivos e supera US$ 280 bilhoes
(dez/2010), e o ritmo de cresci-
mento do PIB saiu da casa de 2,5%
ao ano para um nivel de 4,3% nes-
tes quatro anos. E mesmo durante
a crise internacional, no final de
2008 e inicio de 2009, tal politica
mostrou-se eficiente, com rapida
retomada e posterior aceleraciao do
nivel de atividade.

Além disso, a politica economi-
ca tem sido o principal fator de
credibilidade do Pais junto aos
investidores internacionais. Nao
seria razoavel, portanto, esperar
mudancas na estrutura dessa po-
litica no préximo governo, o que
ndo significa dizer que nao serao
necessarios ajustes, até porque
politica econémica, no Brasil como
em qualquer lugar do mundo, tem
caracteristicas dinamicas, adap-
tando-se concomitantemente as
transformacdes que ocorrem no
ambiente internacional e mesmo
doméstico.

Para avaliar os ajustes que se
fazem necessarios é preciso exa-
minar o atual estagio das medidas
econdmicas, bem como os indica-
dores macroecondmicos em 2010.

Depois de sofrer os impactos da
crise financeira internacional, o
governo concentrou suas agoes na
area fiscal e nos bancos publicos.
Com efeito, em 2009, a receita tri-
butaria (em funcdo de beneficios
fiscais) caiu 16% em termos reais,
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e a despesa publica (governo cen-
tral) cresceu 12%, também em
termos reais. Ao mesmo tempo, 0s
bancos publicos aumentaram sig-
nificativamente seus empreéstimos.
Enquanto os empréstimos do SFN
subiram 14,9% em 2009, o Banco
do Brasil registrou +33,2%, e a
Caixa Econdmica Federal +56,1%.

Em 2010, esses mesmos instru-
mentos continuaram favorecendo
a expansao da demanda, apesar da
recuperacdo que ja se havia obser-
vado no nivel de atividade.

Embora a arrecadacao tenha se
recuperado (+12% em termos
reais, no periodo janeiro-setem-
bro/2010), os gastos publicos cres-
ceram 12,8% em termos reais e o
superavit primario continuou “der-
rapando” em torno de 2,0% do PIB,
somente se elevando em setembro
como resultado de “manobras con-
tabeis”.

Da mesma forma, os bancos publi-
cos continuaram liderando uma
expansao de crédito, com cres-
cimento de 24,4% até setembro,
contra 17,0% dos bancos privados
nacionais e 11,3% dos bancos es-
trangeiros.

Ha sinais claros de superaqueci-
mento da economia nesse final de
ano. As expectativas da inflagao
captadas pelo Banco Central atra-
vés da pesquisa FOCUS mostram
continua deterioragdo para 2010

(atualmente em 5,7%) e 2011 (atu-
almente em 5,1%).

0 excesso de dispéndio doméstico
sobre a demanda interna “desvia”
a procura para o exterior pressio-
nando as importacdes (que vao
crescer mais de 40% nesse ano),
e o déficit em conta corrente deve
passar de US$ 24,3 bilhdes em
2009 para mais de US$ 50,0 bilhdes
em 2010.

O nivel de utilizacdo da capacidade
instalada também vem crescendo
apesar da acomodacdo no terceiro
trimestre (em funcdo do ajuste de
estoques) - situacao esta que ja
deve ter se revertido com a reto-
mada no dltimo trimestre.

Nesse quadro de demanda forte,
pode-se esperar o “robusto” cresci-
mento de 7,5% em 2010, expansao
esta comandada pelo mercado in-
terno e que impacta positivamen-
te todos os setores da atividade
econdmica. A inflacdo vai se situar
acima da meta, com reduc¢do do
saldo comercial e aceleragdo do dé-
ficit em conta corrente (ver tabela
a seguir).

4 Perspectivas para 2011 e Proxi-
mos Anos

Considerando-se, no ambito inter-
nacional, que os paises desenvolvi-
dos vao continuar “derrapando” e
que a “guerra cambial” vai perma-
necer, e, no ambiente doméstico,

~

que a estrutura da politica eco-
noémica ndo se alterara, é possivel
esperar ajustes para reconduzir
o Pais ao seu potencial de cresci-
mento e tentar convergir a inflagao
para o centro da meta.

A partir de 2011, o crescimento
do nivel de atividade sera menos
acelerado, podendo-se esperar uma
expansao de 4,5%. Esse é o cres-
cimento factivel para um pais que
investe 18% a 19% do PIB.

Outros emergentes crescem mais
porque investem mais, como é o
caso da China (40% do PIB), Co-
reia do Sul (33%) e Chile (25%).
Vale lembrar que o Brasil chegou
a investir 25% do PIB na década
de setenta, quando o investimento
publico situava-se entre 6% a 7%
do PIB. Atualmente, essa taxa é de
1,0% a 1,5% do PIB.

A diferenca é flagrante em relagao
a outros paises. Na China, o inves-
timento publico é 20% do PIB, na
India 6% e na Coreia do Sul 7%.

O redirecionamento do ritmo de
crescimento para um patamar
mais baixo vai impor alteracdes na
dinamica fiscal. Pode-se esperar
um maior disciplinamento dos gas-
tos publicos (que devem continuar
crescendo, mas a um ritmo mais
modesto) e possivel ampliacdo da
receita tributaria (ndo somente
em funcao do PIB, mas também da
elevacdo do IOF sobre entrada de
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capitais estrangeiros, da CSLL dos exportadores e do
possivel retorno da CPMF).

Considerando-se, porém, que medidas de ajuste fiscal
levam mais tempo para surtir efeito, e que a inflacao
fecha 2010 com mais de um ponto percentual acima do
centro da meta, novamente o Banco Central vai fazer
0 “jogo sujo”. Pode-se esperar um novo ciclo de alta de
juros no inicio de 2011, encerrando o ano com 12%.
E importante observar que, apesar desse aumento
em 2011, a tendéncia estrutural é de que os ciclos de
elevacao das taxas reais de juros sejam cada vez mais

curtos e que tendam a cair nos préximos anos, como
consequéncia da consolidacdo do processo de estabi-

lizagao.

Um retrospecto da evolugdo das taxas reais de juros a
partir da implantacdo do Plano Real ajuda a perceber
essa tendéncia: no periodo 1994/1998, as taxas reais
de juros foram da ordem de 19,5% ao ano; no periodo
1999/2003 cairam para 9,6% ao ano e mantiveram a
tendéncia de queda até atingir cerca de 5,8% ao ano

nos dias atuais.

Grdfico 2 - Taxas Reais de Juros: em % ao Ano

19,5

9,6

1995/98

1999/2005

5,9

2007/2009

Taxas Reais de Juros

Fonte dos Dados Brutos: FGV (Deflator - IPCA).

Continuara havendo pressao para valorizacao do real
(em func¢do do cenario internacional), sendo provavel
que o governo volte a acionar seu “arsenal” de medi-
das paliativas, como nova elevacdo do IOF sobre en-
trada de capitais estrangeiros, adogdo de algum tipo
de “quarentena” e até mesmo a volta da cobrancga de
IR sobre rendimentos de aplicagdes financeiras dos
estrangeiros (o que representaria um retrocesso,
dado que voltaria a haver bitributacdo, pois o capital
€ novamente taxado no seu pais de origem).
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Essas medidas, com efeitos apenas a curto prazo, po-
deriam evitar uma valorizagcdo mais excessiva do real.
Porém, uma mudanca consistente da trajetéria da taxa
de cambio vira somente com a ampliacao do déficit em

conta corrente.

Um resumo das projecdes para os proximos dois anos

é apresentado na tabela a seguir.
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Tabela 2 — Brasil - Proje¢6es*

Indicadores 2008 2009 2010 2011~ 2012*
PIB (%) 5,10 -0,20 7,50 4,50 4,50
- Industria 3,10 -7,40 11,00 5,50 5,20
- Agropecuéria 5,80 -5,20 7,70 4,60 4,40
- Servigos 4,80 8,60 5,40 4,30 4.30
Inflagdo (%) 5,90 4,30 5,40 5,00 4,50
Taxa de Juros (% a.a.) 13,75 8,75 10,75 12,00 10,0
Taxa de Cambio (final de periodo) 2,36 1,74 1,70 1,75 1,85
SALDO COMERCIAL (US$ bi) 24,80 25,40 16,20 7,00 5,70
SALDO EM CONTA CORRENTE(USS$ bi) -28,30 -24,30 -50,30 -66,00 -64,20

5 Desafios do Novo Governo

O quadro atual vivido pela econo-
mia brasileira mostra que, embora
o Pais tenha registrado progressos
inquestionaveis, o crescimento
potencial do produto, em torno
de 4,5%, é muito inferior a média
dos demais paises emergentes
(com efeito, enquanto no periodo
1994/2009 o PIB brasileiro cresceu
a razao de 3,4% ao ano, os emer-
gentes registraram 6,8% ao ano).

O grande desafio da economia bra-
sileira para os préximos anos é
acelerar o ritmo de crescimento
potencial do produto sem perder a

estabilizacdo tdo duramente con-
quistada.

A superacdo dessa limitacdo passa,
necessariamente, pela elevacao
da taxa de investimento. Os niveis
atuais de investimento (18% e 19%
do PIB) ndo garantem crescimento
sustentado com taxas superiores
ao ritmo observado (cerca de 4,5%
ao ano).

Analisando-se as causas da reduzi-
da taxa de investimento no Brasil,
pode-se verificar que os desafios se
concentram em trés areas: elevar
os investimentos publicos, criar
um ambiente regulatorio propicio

~

a atuacao do investimento privado
na area de infraestrutura e gerar
um clima mais favoravel para os

investimentos.

No que se refere ao primeiro item,
percebe-se que nos ultimos anos
o governo reduziu significativa-
mente os investimentos, apesar
do aumento expressivo da receita.
A tabela mostra que enquanto na
década de setenta (altimo periodo
de crescimento acelerado do Pais)
o governo tinha uma poupanca da
ordem de 5,5% do PIB (com uma

carga tributaria de 25,3%), no ano
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passado a poupanca publica foi negativa em 2% (com uma carga tributa-
ria de 36% do PIB).

Tabela 3 - Indicadores da Politica Fiscal: Em % do PIB

Periodo Receita Tributaria Despesas Correntes Poupanca Publica
1971/1980 25,3 19,8 55
2009" 36,0 38,0 -2,0

Fonte: IPEA, FGV e Rosemberg e Associados.

Na realidade, a grande distor¢do da politica fiscal brasileira encontra-se
no crescimento substancial das despesas correntes, as quais passaram de
cerca de 20% do PIB na década de setenta, para 38% do PIB nos dias atu-
ais. Com isso, a disponibilidade de recursos para investimento se contrai
e explica a precaria situacdo dos bens e servigos oferecidos pelo governo
(portos, estradas, aeroportos, saneamento basico etc.).

E importante ressaltar, por outro lado, que a contragdo dos investimen-
tos publicos afeta os investimentos privados dada a complementaridade
entre ambos.

E natural que, ao analisar suas decisdes de investimento, o setor privado
leva em consideragdo a disponibilidade da infraestrutura; afinal, como
pensar em investir para exportacdo, por exemplo, se os portos estdo em
condicodes precarias? E mesmo para o mercado interno, como aumentar
a produgdo, se nao ha disponibilidade de estradas adequadas para trans-
portar essa mesma producao?

Além disso, a auséncia de infraestrutura faz com que muitas empresas
preencham esta lacuna com investimentos préprios, saindo dos respecti-
vos “core business”, o que reduz a produtividade ndo somente da empresa,
mas da propria economia, na medida em que seria natural que ela fosse
mais eficiente naquilo que é o seu foco de atuacao.

A superacdo dessa distor¢do passa por uma nova dinamica da politica
fiscal, com significativa expansao da poupanga publica, o que permitiria
ndo apenas ampliar os investimentos publicos, e ainda prover os recursos
necessarios para uma atua¢ao mais decisiva e menos onerosa no mercado
de cambio. Uma taxa de poupanca publica de 5% do PIB seria o minimo
necessario para atender as necessidades do Pais.

Muitos paises superaram as carén-
cias de investimento em infraes-
trutura atraindo o setor privado
para atuar nessas areas. Dado que
muitos dos segmentos de infraes-
trutura representam, na realidade,
atividades monopolistas, é natural
a presenca do setor publico para
garantir o interesse do consumi-
dor. Esse papel duplo, de induzir o
interesse do investidor privado e,
ao mesmo tempo, garantir a situ-
acdo do consumidor, é exercido no
mundo pelas agéncias reguladoras.
Essas agéncias atuam de forma
independente do poder executivo,
e sdo dirigidas por especialistas
em suas respectivas areas, sem
vinculos partidarios. Isso garante
a criacdo de um marco regulatério
confiavel e estavel.

No Brasil, ao contrario, depois de
uma posicao inicial mais favoravel,
as agéncias reguladoras passaram
a atuar com objetivos politicos, até
mesmo de geracdo de empregos,
deixando de exercer o papel de in-
dependéncia e nao criando marcos
regulatoérios estaveis e confiaveis.

Vale destacar, por fim, o desafio de
se criar um ambiente mais favora-
vel aos investidores. Estudo efe-
tuado pelo Banco Mundial (“Doing
Business”) mostra que o Brasil
apresenta um dos piores ambientes
para se investir, sendo o0 1272 numa
amostra de 183 paises. Entende-se
por “ambiente para investimen-
tos” um conjunto de aspectos que
facilitam ou dificultam a vida das
empresas, tais como: condigdes de
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abertura e fechamento de empre-
sas, obtencao de licenga ambiental,
licenga para uso do solo, desemba-
raco de mercadorias nos portos,
complexidade da legislacao traba-
lhista, carga tributaria, e assim por
diante.

Certamente, a superacdo desses
desafios, em especial a recupera-
¢do da capacidade de investimento
do setor publico, pode elevar a taxa
de investimento e, por consequén-
cia, a capacidade de crescimento
potencial do PIB, aproximando-se
dos paises emergentes mais dina-
micos do mundo.

6 Expectativas de um Novo Ciclo
Virtuoso

O Pais vem formando expectativas
de adentrar em novo ciclo de cres-
cimento sustentado com taxas em
torno de 6,5% a.a, num horizonte
de médio prazo. Significa uma ace-
leracdo de dois pontos percentuais
nas perspectivas atuais de 4,5%
a.a.

A realizacdo desse patamar mais
elevado exige uma taxa de investi-
mento numa faixa de 26% do PIB,
contra os atuais 19%.

Considerando que a poupanga ex-
terna se encontra perto de seu
limite de seguranca externa de
2,5%, percebe-se que o esforco
adicional vira da elevagdo da pou-
panca doméstica.

No que se refere a poupanga priva-
da interna, os incentivos previstos
(redugdo de impostos para aplica-
cOes de longo prazo para pessoas
fisicas e juridicas) poderao eleva-la
a 18% do PIB, restando 5,5% para
poupanca publica, atualmente ne-
gativa (em torno de 1,5% do PIB).

Nesse quadro, é importante desta-
car as diferentes caracteristicas da
poupanca privada e do governo. E
realista perceber que a poupanca
do setor privado é gerada simulta-
neamente ao surgimento de bons
projetos de investimento, que com
certeza ocorrerao num cenario
de crescimento mais acelerado.

~

A poupanca publica, porém, é um
pré-requisito, pela pouca flexibili-
dade da politica fiscal brasileira no
curto prazo.

E necessario, portanto, uma politi-
ca forte de redirecionamento dos
gastos governamentais com maior
énfase na formagao bruta de capi-
tal fixo do governo.

(*)Professor aposentado da FEA/USP.
(E-mail: aetlanzana@terra.com.br).
(**) Professor da FEA/USP.

(E-mail: Imlopes@usp.br).
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O Congresso Nacional e seu Desvalimento

A meu ver, a andlise do processo
concernente ao relacionamento
entre as atitudes e resolugdes de
nosso Congresso Nacional e os
interesses nacionais e da massa
da populacdo brasileira deve em-
prestar peso dos mais elevados,
quando contempladas as ultimas
décadas, ao grau de dependéncia
do Poder Legislativo federal vis-a-
-vis os governantes instalados no
Poder Executivo central.

Assim, no correr das aludidas déca-
das ocorreu, no periodo de formu-
lacdo da Constituicao Federal de
1988, a maior aproximacao entre
a acdo e as preocupagdes do Le-
gislativo Federal e as necessidades
populares e nacionais. Instituida a
nova Carta Magna, voltou a predo-
minar o secular hiato entre aquele
poder e o eleitorado e seus pro-
blemas.' Esse afastamento viu-se
alargado com a ascensao de FHC,
pois, no decorrer de seus mandatos
aprofundou-se - dada a conhecida
compra de votos a fim de possi-
bilitar sua reeleicao - o controle
do Congresso pelo Executivo. Tal
fendmeno ganhou dimensdes imen-
samente maiores desde o inicio do
periodo de governanca do sucessor
de FHC; deu-se, assim, mediante
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praticas escusas ou abertamente
criminosas, a atra¢do do Poder Le-
gislativo com respeito ao Executivo
visando atender aos objetivos e
metas politicas desse ultimo.

A centralizacdo da vida congressu-
al em torno do Executivo afastou o
Legislativo de seus ténues vinculos
com a massa da populacdo e dos
eleitores de sorte a fazer com que
tal poder passasse a ser concebido
como mero apéndice do Executivo,
inteiramente desvinculado do elei-
torado e descompromissado quan-
to as reivindicagcdes e caréncias
populares. Seus mdéveis passaram
a ser quase exclusivamente os inte-
resses de seus integrantes e aque-
les apontados pelo seu dominador,
vale dizer, o Governo central.

Quanto as episddicas divergéncias
entre os dois poderes em foco,
deve-se ter presente que, em sua
imensa maioria, as “resisténcias”
oferecidas pelo Legislativo sao
apadrinhadas por grupos de par-
lamentares ou por agrupamentos
partidarios os quais pretendem ver
atendidas suas solicitagdes de ca-
rater puramente fisiol6gico. Trata-
-se apenas, pois, de “vender” por
preco mais alto a decisdo almejada
pelo Executivo; o voto transforma-

IRACI DEL NERO DA COSTA (*)

-se, assim, em mera mercadoria,
em meio de troca com o qual se
procura alcancar as benesses per-
seguidas pelos referidos grupos ou
agrupamentos.

Na verdade, os muitos casos de
corrupg¢ao e falcatruas de varia-
da ordem, perpetrados nas mais
distintas esferas da administra-
¢do publica, acompanhados que se
viram de generalizada impunidade,
assim como a maneira abulica com
que foram recebidos pelo Governo
central, funcionaram, sem duvi-
da, como poderoso acicate sobre
os parlamentares, levando-os a
servirem-se, agora farta e desabri-
damente, dos tradicionais e costu-
meiros expedientes fraudulentos.?

Caso as impressoes ora expendidas
correspondam a realidade, pode-se
concluir que a “piora” recente do
Congresso nao derivou, tdo-somen-
te, de seu préprio movimento rumo
ao descalabro, de nossas taras po-
liticas atavicas ou da “ma” escolha
efetuada pelos eleitores. Nao, como
avancado, impode-se a verificacdo
de que a degenerescéncia aqui de-
nunciada deve-se, sobretudo, ao
amoldamento de grande parcela de
nossos parlamentares as praticas
crescentemente abusivas e dano-

~
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sas implementadas ou permitidas pelo Poder Execu-
tivo federal.

Ademais, podemos encontrar em fatos atuais, ora
ainda a se desenvolverem sob nossas vistas, elementos
capazes de corroborar a conclusdo acima posta, pois,
como fartamente anotado pela imprensa diaria, o pri-
meiro escaldao nomeado pela presidente recentemente
empossada ja se vé devidamente impregnado por al-
gumas figuras comprometidas com métodos espurios
relativamente ao tratamento do dinheiro publico; tra-
ta-se, como documentado, de ministros colhidos no Se-
nado ou na Camara Federal e cujas acdes representam
graves deslizes quanto ao destino que emprestaram a
recursos publicos colocados a sua disposicao. Caso tais
pessoas permanegam nos cargos para os quais foram
recém-nomeadas estaremos em face de mais um passo
na direcao do assentimento, por parte do Poder Execu-
tivo, quanto a violacdo das regras legais vigentes.

1 Lembre-se aqui que o impeachment de Fernando Collor (1992), ato
este amplamente respaldado pela quase totalidade da populagdo
brasileira, representou, antes de tudo, “a devidaresposta a ser dada ao
presidente” pelos membros do Congresso, os quais se sentiram avilta-
dos e desafiados por um presidente da Republica inebriado pela falsa
impressdo de que era um ser onipotente. Destarte, os parlamentares

~ ~
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nao acolhiam os reclamos vindos das ruas, mas, tdo-so, retaliavam
um presidente que pretendeu fazer-se surdo ante as inumeraveis
“exigéncias” de “bases parlamentares” dvidas de fazerem-se mudas.

Note-se que a elogiavel vigilancia da imprensa ndo exerceu efeito
inibidor maior sobre nossos politicos, pois os casos de malversacdo
repetem-se com assiduidade denotadora de total descaso quanto a
eventuais denuncias.

(*) Professor Livre-docente aposentado da FEA-USP.
(E-mail: idd@terra.com.br).
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Cendrios e Condicdes para a Universalizacao do Saneamento no

Brasil — Parte 1

1 Introducao

O objetivo deste artigo é apresentar cenarios para a
universalizacao do saneamento no Brasil. Este é o pri-
meiro de uma série de dois textos. Neste primeiro, além
desta introdugdo, ha quatro segdes. A secao 1 mostra
a situacao tragica do saneamento brasileiro e, em par-
ticular, os baixos indices de atendimento e a heteroge-
neidade da cobertura nas diferentes regides do Pais. A
se¢do 2 demonstra como o atual nivel de investimentos
é baixo e pouco eficiente. A secdo 3 contém exercicio de
simulagdo com quatro possiveis trajetorias para o aten-
dimento em agua e esgoto: i) manutenc¢ao do atual pata-
mar de investimentos; ii) duplicacdo do atual patamar
de investimentos; iii) manutencao do atual patamar de
investimentos com incremento de 30% na produtivida-
de; e iv) duplicacdo do atual patamar de investimentos
com incremento de 30% na produtividade. Por fim, ha
uma se¢do com as principais conclusoes e sugestdes de
medidas. As sugestdes de medidas serao aprofundadas
no segundo artigo.

2 Diagndstico do Saneamento no Brasil

2.1 Asituagdo do Saneamento Brasileiro E Trdgica

A situacao do saneamento brasileiro é tragica. A
Figura 1 mostra que somente 44% da populacao
brasileira tem acesso a rede de esgotamento sani-
tario e 78,6% tem acesso a agua tratada. Do total
de esgoto gerado, apenas 29,4% é tratado. A Figura
2 apresenta outra perspectiva dessa situagdo: 107
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milhdes de brasileiros ndo tém acesso a rede de esgo-
tamento sanitario, 134 milhdes ndo tém os esgotos de
suas casas tratados, 40 milhdes ndo tém acesso a agua
tratada e 8 milhdes nem sequer tém banheiro.

Figura 1 - Percentual da Populagdo Brasileira com
Acesso a Agua e Esgoto, %

Domicilios com acesso a rede de
de esgoto agua
= 2000 =2008

Domicilios com acesso a rede geral Esgoto Tratado

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populacgdo e In-
dicadores Sociais, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
2000/2008.

Nota: O percentual de municipios com tratamento de esgoto, em 2000,

refere-se aqueles que o coletam e tratam.

Figura 2 - Brasileiros sem Acesso a Agua, Esgoto e
Banheiros (MilhGes de Pessoas)

134
107
40
J =
__—

Sem banheiro

Sem tratamento de
esgoto

Semrede de dgua Semrede de esgoto

Fonte: PNSB 2010 e Trata Brasil.
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2.2 A Evolugdo na Cobertura de Saneamento E Muito Lenta Figura 3 - Indices de Atendimento
de Total de Agua nos Estados

A evolucdo na cobertura de saneamento é muito lenta. De acordo com a Brasileiros

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2009 - PNAD 2009, de )

1995 a 20009, a coleta de esgotos aumentou apenas 11,6 pontos percentu- Indices de atendimento de esgoto

ais. De 2003 a 2009, a coleta aumentou apenas quatro pontos percentu-
ais." A coleta de esgotos chegou a cair de 59,3% em 2008 para 59,1% em 5
2009. Esse ritmo é inferior ao crescimento de atendimento de outras uti-
lidades publicas no periodo como € o caso da telefonia, que subiu de 19%
em 1992 para 84% em 2009. Em periodo semelhante, a energia elétrica,
que alcancava 85% dos domicilios em 1991, evoluiu para uma situacado de
quase universalizag¢ao (98,6% de acordo com a PNAD 2009).

2.3 A Cobertura de Saneamento E Muito Heterogénea no Brasil

B <100%
[ 100a 0%
] 201a400%

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico de 2009 - PNSB I o

2009, as unicas unidades da federacdo com mais da metade dos domi-
cilios atendidos em coleta de esgotos sdo Distrito Federal (86,3%), Sao
Paulo (82,1%) e Minas Gerais (68,9%). As menores coberturas sio Amapa
(3,5%), Para (1,7%) e Rondénia (1,6%). A Figura 3 ilustra a heterogenei-
dade do atendimento em agua e esgoto nos Estados do Brasil.

2.4 A Situacdo é Ainda Pior nas Areas Rurais

A situacao do saneamento nas zonas rurais brasileiras é ainda mais criti-
ca. Segundo a ONU (PNUD — Programa das Na¢des Unidas para o Desen-
volvimento)®, 76,9% da populagio rural nio tém acesso a esgotamento
sanitario adequado. A situacao brasileira é pior do que a de paises como o
Sudao, o Timor Leste e o Afeganistao.

0137275 550 825 1.100

A proxima se¢ao mostrara que as enormes caréncias do setor sao acom-
panhadas de padrio de investimento baixo e pouco eficiente. Fonte: SNIS (2007).

3 Evolucdo do Investimento em Saneamento no Brasil

3.1 Investimento em Saneamento E Baixo R$ 6 bilhes desde entdo. Ndo ha

dados consolidados para 2009, mas
A lenta evolucao dos indicadores de saneamento reflete investimentos a expectativa é que os investimen-
persistentemente baixos no setor. A Figura 4 mostra que o investimento tos tenham subido para cerca de R$
em saneamento caiu a partir de 1999 e se manteve entre R$ 4 bilhdes e 7 bilhoes.

~ ~
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Figura 4 - Investimento em Saneamento no Brasil (1996-2008)
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Fonte: SNIS (2009) - Ministério das Cidades. Dados estimados para 2009.

A organizagdo do setor de saneamento no Brasil conta com trés tipos de
. 3

prestadores de servigos:

i. empresas estaduais que detém cerca de 75% dos servigos no setor de

saneamento, compreendendo 25 empresas;

ii. servigos publicos municipais, que podem ser autarquias ou sociedades
de economia mista, somando cerca de 1,6 mil instituicdes em todo o Pais,

e

iii. empresas privadas, que formam grupo de cerca de 70 companhias que
obtiveram concessoes a partir da década de 1990. Algumas das maiores
cidades com concessionarios privados sdo Manaus (AM), Campo Grande
(MS) e Niterdi (R]).

Um dos fatores que explicam o baixo nivel dos investimentos é o de
que, dentre 25 companhias estaduais, a maioria ndo possui condi¢coes
adequadas para acessar financiamentos de longo prazo.* A compara-
cdo do investimento recente nas empresas de saneamento mostra uma
situacdo dispar. Duas das empresas destacadas como de bom desempe-
nho — Sabesp e Copasa — elevaram sua média anual de investimentos
somados de R$ 1,3 bilhdes no periodo 2003-2006 para R$ 2,3 bilhdes no
periodo 2007-2008, um crescimento de 73%. Se estas duas empresas

fossem excluidas, a média anual
dos investimentos no Brasil passa-
ria de R$ 3,16 bilhdes no periodo
2003-2006 para R$ 3,11 bilhdges
no periodo 2007-2008, uma queda
de 1,7%.

3.2 Investimento em Saneamento
E Pouco Eficiente

Além de escasso, o investimento
em saneamento é pouco eficien-
te. Um indicador representativo
dessa baixa eficiéncia é o indice de
perdas de d4gua médio brasileiro,
calculado em 37,4% pelo SNIS, na-
mero provavelmente subestimado.
Empresas menos eficientes tém in-
dices de perdas de mais de 60%, ou
seja, a empresa perde mais da me-
tade do que produz.® O baixo inves-
timento em manutencdo no setor
leva a situacbes em que empresas
investem em novos sistemas de
agua e, ao mesmo tempo, desperdi-
¢am mais dgua do que a capacidade
desse novo sistema.

De acordo com o Ministério do Pla-
nejament06, os empreendimentos
em saneamento no Brasil sao ca-
racterizados por dificuldades para
elaboragdo dos projetos e deficién-
cias na gestdo das obras e servi-
cos (falta de capacidade técnica/
institucional). As dificuldades com
projetos e execucdo de empreendi-
mentos tornam as obras mais caras
e com qualidade inferior.

~
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Outro aspecto preocupante é o
baixo investimento em pesquisa e
desenvolvimento, cuja consequén-
-cia é a utilizacdo de tecnologias
ultrapassadas e menos eficientes
do ponto de vista operacional.

A préxima se¢do mostra como o au-
mento do investimento e a melho-
ria na eficiéncia podem influenciar
0s cenarios para a universalizacdo
do saneamento no Brasil.

4 Cendrios para a Evolucao do
Saneamento no Brasil

A universalizacdo do saneamen-
to no Brasil exige acdes em duas
frentes. A primeira é aumentar o
patamar de investimentos, que se
encontra em niveis muito baixos,
conforme demonstrado na secao
2. A segunda é aumentar a eficién-
cia do investimento, diminuindo
o custo do incremento marginal
de capacidade de atendimento em
agua e esgoto.

Esta secdo contém um exercicio
com quatro cenarios para a evo-
lucdo do atendimento em agua e
esgoto no Brasil. Nos quatro cena-
rios, foram utilizadas as seguintes
premissas:

e Indicadores de atendimento da
PNSB 2009: i) agua - 78,6% dos

domicilios atendidos; ii) coleta

de esgoto - 44% dos domicilios atendidos; iii) tratamento de esgotos -

29,4% dos domicilios atendidos.

¢ Crescimento populacional definido pelo IBGE (populacao brasileira de
215 milhoes de habitantes em 2050).

e Investimento médio dos ultimos oito anos conforme dados do Sistema

Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) de R$ 5 bilhges.”

¢ Investimento a ser feito em saneamento para atingir e manter a univer-

salizacdo de agua e esgoto até 2060:°

O Sem aumento de produtividade (cenarios 1 e 2): investimento total
de R$ 255 bilhoes.

O Com aumento de 30% de produtividade (cenarios 3 e 4): investi-
mento total de R$ 168 bilhdes.

0 Quadro 1 resume as conclusodes dos quatro cendrios quanto ao tempo
para alcangar a universalizacdo em agua e esgoto, o investimento até
alcancar essa universalizacdo e o investimento total até 2060. O exerci-
cio mostra que tanto o aumento do nivel de investimento quanto a
elevacao da produtividade sdo importantes para reduzir o horizonte
temporal necessario para a universalizacao dos servicos de sanea-
mento.

Quadro 1 - Cendrios para a Universalizacdo do Saneamento

Ano de universalizagao Investimentos

Cenarios - - .

Agua Esgoto Universal. Até 2060
1 - Manutengdo do atual patamar de investimentos 2039 2060 R$255bi  R$255bi
2 - Duplicago do patamar de investimentos 2021 2031 R$220bi  R$255bi
3 - Manutencao do atual patamar de investimentos . .

2028 2042 R$ 165b R$ 186 b
com incremento de 30% na produtividade 5 ' 5 '
4 - Duplicagdo do patamar de investimentos com 2017 2004 RS 150bi RS 186 bi

incremento de 30% na produtividade

~
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No pior cendrio, em que sdo man-
tidos o atual patamar de investi-
mentos e o nivel de produtividade,
a universaliza¢do do esgoto ocorre
apenas em 2060 e a da dgua apenas
em 2039. No melhor cendrio, em
que ha duplicacao do atual pata-
mar de investimentos e o nivel de
produtividade do investimento
aumenta 30%, a universalizagao
do esgoto ocorre em 2024 e a da
agua em 2017. Os paragrafos se-
guintes detalham os resultados do
exercicio.

Cendrio 1: Manuten¢do do Atual
Patamar de Investimentos

Neste cenario, o investimento
médio é de R$ 5 bilhdes por ano
e o custo do investimento seme-
lhante ao que ocorre hoje. No ritmo
atual de investimentos, a univer-
salizacao do atendimento em agua
ocorreria em 2039 e a da coleta de
esgotos em 2060. O investimento
total a ser feito em agua e esgoto
para alcancar a universalizagao
seria de R$ 255 bilhoes.

Cendrio 2: Duplicagdo do Atual Pata-
mar de Investimentos

Neste cenario, o investimento
médio é de R$ 10 bilhdes ao ano, o
dobro do patamar atual, e o custo
do investimento semelhante ao
que ocorre hoje. Alguns fatores que
podem alavancar o investimento
no Brasil nos préximos anos: me-
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lhora do planejamento macros-
setorial; redugao da tributacao;
mobilizacdo de capital e de parce-
rias publico-privadas; e regulacdo
eficiente. Esses fatores serdo deta-
lhados no préximo artigo da série.
Com a duplicagdo do patamar de
investimentos, a universalizacao
do atendimento em agua ocorreria
em 2021 e a da coleta de esgotos
em 2031.

Cendrio 3: Manutencdo do Atual
Patamar de Investimentos com In-
cremento de 30% na Produtividade

Neste cendario, o investimento
médio calculado é de R$ 5 bilhdes
ao ano. A diferenca com relacdo ao
Cenario 1 é que se considera um in-
cremento de 30% na produtividade
do investimento. No Cenario 3, faz-
-se mais com o mesmo volume de
recursos. Como detalhado na secdo
anterior, a deficiéncia em projetos,
execucdo de investimentos e ma-
nutencdo de empreendimentos ja
realizados encarece o custo do in-
vestimento em saneamento. Toma-
mos como exercicio uma reducdo
de 30% no custo do investimento
devido ao aumento da produti-
vidade, com base na experiéncia
empresarial da Sabesp.’

Com a manutencdo do patamar de
investimentos e o incremento de
30% na produtividade, a univer-
salizacdo do atendimento em agua
ocorreria em 2028 e a da coleta de
esgotos em 2042. Em comparacao

ao Cenadrio 1, o tempo para univer-
salizacao dos servicos diminui 18
anos devido ao aumento da pro-
dutividade. O investimento total
a ser feito em agua e esgoto para
alcancar a universalizacdo seria de
R$ 165 bilhges. O custo total para
manter a universaliza¢do até 2060
seria de R$ 21 bilhdes, totalizando
R$ 186 bilhdes de investimento no
periodo.

Cendrio 4: Duplicagdo do Atual Pata-
mar de Investimentos com Incre-
mento de 30% na Produtividade

Neste cendario, o investimento
médio calculado é de R$ 10 bilhoes
ao ano. A diferenca com relacao
ao Cendrio 2 é que se considera
um incremento de 30% na produ-
tividade do investimento. Com a
manutencdo do patamar de inves-
timentos e o incremento de 30% na
produtividade, a universalizagao
do atendimento em agua ocorreria
em 2017 e a da coleta de esgotos
em 2024. O investimento total a ser
feito em agua e esgoto para alcan-
car a universalizacdo seria de R$
150 bilhdes. O investimento total
no periodo para manter a univer-
salizacdo até 2060 seria de R$ 186
bilhdes.

5 Conclusao

A situacao do saneamento brasi-
leiro é tragica. Somente 44% da
populacao brasileira tem acesso a
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rede de esgotamento sanitario e
78,6% tem acesso a agua tratada.
Do total de esgoto gerado, apenas
29,4% é tratado. Além de indica-
dores ruins, o saneamento convive
com uma evolucdo muito lenta se
comparado com outros segmentos
de infraestrutura. Em um cenario
em que sao mantidos o atual pata-
mar de investimentos e o nivel de
produtividade, a universalizacdo
do esgoto ocorre apenas em 2060 e
a da agua em 2039.

A universalizagao dos servigos de
saneamento constitui, portanto,
uma tarefa de longo prazo. Sua
aceleracao ndao depende apenas
de maior esforgo de investimento,
mas também de um aumento de
produtividade deste ultimo, per-
mitindo que mais pessoas sejam
atendidas com cada real investido.

Em um cenario em que ha duplica-
¢ao do atual patamar de investi-
mentos e o nivel de produtividade
do investimento aumenta 30%, a
universalizacdo da agua ocorre
em 2017 e do esgoto em 2024,
36 anos antes do projetado caso
sejam mantidos os atuais ritmo e
nivel de produtividade dos inves-
timentos.

O ultimo cenario citado so6 sera
possivel com mudangas macro e
microeconémicas. Do ponto de
vista macro, destacam-se trés as-

pectos. Em primeiro lugar, é pre-
ciso reduzir a tributacdo. Em se-
gundo lugar, é preciso resgatar o
planejamento do setor. Em terceiro
lugar, é preciso estimular as par-
cerias, tanto as Parcerias Publico-
-Privadas (PPP), como as Parcerias
Publico-Publico e outras modalida-
des, como a locagao de ativos.

Do ponto de vista microeconémico,
também trés aspectos podem ser
destacados. Em primeiro lugar,
as empresas devem ter um plane-
jamento voltado para a geracao
de valor. Em segundo lugar, é in-
dispensavel reduzir as perdas de
agua. Em terceiro lugar, é impor-
tante melhorar a gestao de proje-
tos de forma a reduzir o tempo e o
custo dos empreendimentos. Por
fim, a pesquisa, o desenvolvimento
e a inovagdo devem ser incorpora-
dos tanto como estratégia empre-
sarial quanto como politica publica
no saneamento.

No proximo artigo da série sera
detalhado um conjunto de suges-
toes de medidas macro e microe-
conOmicas que podem acelerar a
universalizacdo do saneamento no
Brasil.
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8 A memoria de calculo com o investimento necessario para
alcangar a universalizacdo no saneamento pode ser encontrada
no anexo 1. O cendrio foi construido sob a hipétese de que todo
o0 esgoto coletado sera tratado, ou seja, no calculo do custo da
coleta, foi incluido o custo do tratamento.

9 Os principais fatores que possibilitam aumento da eficiéncia do
investimento sdo: i) melhora do planejamento reduz incertezas
nas obras; ii) aplicagcdo de metodologia de gestdo de projetos
que possibilite reducdo do tempo dos empreendimentos; iii)
areducdo do tempo de empreendimentos possibilita o adian-
tamento de receitas e melhora na rentabilidade do projeto; iv)
melhor dimensionamento de obras ou construcdo de sistemas
modulares; v) investimentos em manutenc¢do com foco em
reducdo de perdas; vi) uso de novas tecnologias mais baratas.
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Politicas Culturais, Formulacao Participativa e Esfera Publica:
Um Didlogo Habermasiano

1 Introducao

O presente artigo busca dar con-
tinuidade as discussdes sobre os
limites e potencialidades das pes-
quisas no subcampo da Economia
da Cultura em seus dialogos com
textos e autores de outras areas
das Ciéncias Humanas. Vimos, no
ultimo artigo, a maneira pela qual a
proposta do Ministério da Cultura
para a reda¢ao do Plano Nacional
de Cultura (PNC) valeu-se de mo-
delos participativos quando da
formulacao de politicas publicas na
area cultural.

Embora o real sucesso de tal em-
preitada s6 possa ser medido ao
longo dos préximos anos, quando
as diretrizes do plano comegarem
a ser implementadas, a presenga de
tais mecanismos de participacao
nos motiva a promover uma refle-
xXao0 sobre o tema. Assim, a ideia do
texto é analisar a atuacao e o papel
de uma possivel esfera publica no
meio cultural brasileiro e, mais
do que isso, compreender em que
medida sua existéncia poderia
vincular-se a um quadro maior de
objetivos e valores politicos iguali-
tarios e participativos.

Dentre diversos caminhos teoéri-
cos possiveis, optamos por guiar
nossa apresentacdo pelas matrizes
conceituais do filésofo Jiirgen Ha-
bermas, cujas reflexdes centram-se
sobremaneira na nogao de esfera
publica e de acdo comunicativa.
Buscaremos empreender um breve
resgate do pensamento do autor,
analisando em que medida suas
discussdes sao aplicaveis ao nosso
objeto de estudos.

2 EsferaCultural como Protétipo
Politico: Reflex6es do Jovem
Habermas

O primeiro ponto sobre o qual pre-
cisamos nos deter é o conceito de
“esfera publica”. Presente tanto em
debates da Sociologia e do Direito
quanto em textos jornalisticos e
blogs politicos, parece-nos que seu
escopo precisa ser delimitado caso
queiramos utiliza-lo heuristica e
criticamente. Nesse sentido, opta-
mos por restringir nosso conceito
as chaves teoricas de um unico
autor, o filésofo alemao Jiirgen Ha-
bermas.

Tal opgao decorre, inicialmente,
pelo fato de o conceito esfera pu-
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blica possuir centralidade dentro
do pensamento habermasiano,
figurando sob distintos prismas e
abordagens ao longo de seus mais
de quarenta anos de produgdo tex-
tual. Mais do que isso, as reflexdes
do fil6sofo nos parecem particular-
mente interessantes para analisar
aspectos da esfera publica rela-
cionados a questdes de politicas
culturais. Tratemos de entender o
porqueé.

A primeira grande discussdo do
termo na obra do autor ocorreu em
1961, quando da publicagdo de sua
livre-docéncia Mudanga Estrutural
da Esfera Publica. Empreendendo
uma analise sociolégica e histoéri-
ca, centrada sobretudo nos séculos
XVIII e XIX, afirmava o autor que:

A esfera publica burguesa pode ser
entendida inicialmente como a es-
fera das pessoas privadas reunidas
em um publico; elas reivindicam
esta esfera publica regulamentada
pela autoridade, mas diretamente
contra a prépria autoridade (2003,
p.42).

A presenca do adjetivo “burgue-
sa” na definicdo acima ndo pode
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ser menosprezada. Isso porque,
de acordo com Habermas, teria
sido justamente nos saldes bur-
gueses oitocentistas que se teria
desenvolvido um tipo peculiar de
sociabilidade. Ao contrario das
cortes aristocraticas, desiguais e
essencialmente hierarquizadas,
as nascentes sociedades, cafés e
grupos comensais burgueses do
periodo afiguravam-se como luga-
res onde se pressupunha, ao menos
idealmente, “algo como a igualdade
de status” (ibidem, p.51).!

Curiosamente, teria sido no Ambito
cultural e, mais especificamente,
no ambito da Literatura que se
teria constituido uma versao “pre-
decessora” ou “prototipica” (“Vor-
form”) da esfera publica politica
(DUVENAGE, 2003, p.14). Isso por-
que teriam se desenvolvido no pe-
riodo e ao longo de toda a Europa
ocidental uma série de instituicoes
e espacos dedicados exclusivamen-
te as discussoes intelectuais, onde
as diferengas sociais eram ignora-
das (HABERMAS, op. cit., p.48). O
autor faz referéncia ndo apenas aos
primeiros cafés ingleses, mas aos
salOes literarios franceses, aos clu-
bes de leitura etc. (ibidem, p.50-51).
Tais espagos teriam estabelecido
uma primeira versdo do conceito
de esfera publica moderna, nao
apenas fornecendo um modelo de
interacdo comunicativa igualitaria,
mas, de certo modo, impulsionando
o surgimento de uma esfera publi-
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ca verdadeiramente politica e de
maior abrangéncia.

3 Para Além dos Limites Histori-
cos: A Teoria da A¢ao Comuni-
cativa

Para uma analise sobre os esque-
mas de formulagdo participativa
nas politicas culturais, a utilizacdo
de reflexdes oriundas dos escritos
posteriores de Habermas é um
tanto quanto ambigua. Por um
lado, os livros que se seguem a
Mudanga Estrutural da Esfera Pu-
blica, como por exemplo, a Teoria
da A¢do Comunicativa, de 1981,
avancam rumo ao estabelecimen-
to de proposi¢coes conceituais de
escopo universal e, nesse sentido,
ndo mais centradas no exemplo
histérico europeu dos séculos
XVIII e XIX. Por outro lado, é pos-
sivel que o processo de abstracao
tedrica empreendido pelo autor
tenha sido exacerbado, havendo,
em muitos casos, a completa su-
pressdo da dimensdo histérica da
discussdo em detrimento de for-
mulacdes conceituais, por vezes
bastante complexas.

Talvez ainda mais grave para nos-
sos propdsitos seja o fato de que
as analises do mundo estético - e,
nesse sentido, as possiveis discus-
soes sobre politicas publicas na
area cultural - tenham perdido o
destaque em detrimento de outras
esferas sociais dominantes como a
econdmica, a juridica etc. (DUVE-

NAGE, op. cit., p. 2). Seja como for,
as proposicoes da segunda fase da
obra de Jiirgen Habermas centram-
-se na nog¢ao de agdo comunicativa.
De acordo com Luiz Repa, em sua
revisdo da obra do filésofo alemao:

A acdo comunicativa é um tipo de
interacdo social em que o meio de
coordenar os diversos objetivos das
pessoas envolvidas é dado na forma
de um acordo racional, do enten-
dimento reciproco entre as partes,
alcancado através dalinguagem. Ou
seja, comunicacdo se refere a um
determinado uso da linguagem, o
uso da linguagem orientada para
a obtenc¢do de um acordo, de um
consenso (2008, p. 166).

A acdo comunicativa ndo deve ser
entendida num sentido instrumen-
tal, isto é: a comunica¢do nao é
simplesmente um meio para a re-
alizacdo das finalidades de cada
individuo (ibidem). Nesse sentido,
a contribuicdao do pensamento ha-
bermasiano € justamente a de pro-
por a existéncia de uma racionali-
dade comunicativa (cujo objetivo é
o consenso) distinta da racionali-
dade instrumental (pautada pelos
critérios de eficiéncia em relacao a
obtencdo de fins).

A relacdo entre as duas, contudo,
nao é harmonica, registrando-se
muitas vezes “patologias da comu-
nicacdo” (ibidem, p.172). Trata-se
em grande medida de disfunc¢des
sociais que ocorrem quando a ra-
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cionalidade instrumental invade os
nichos comunicativos, sufocando
ou mesmo impedindo os atos de
fala e impondo sua propria légica
de funcionamento.

Dentro de tal enquadramento, fica
clara a dimensdo abertamente
emancipatoria do projeto haber-
masiano: para o combate da com-
pleta colonizacdo da razdo instru-
mental as diversas esferas da vida
social, incluindo-se ai a esfera cul-
tural, faz-se fundamental a manu-
tencdo e a salvaguarda de ambién-
cias comunicativas, onde os atos de
fala e a prépria agdo comunicativa
podem ser exercidos plenamente e
sem constrangimentos externos.

4 Conclusdo: Formulagao Partici-
pativa como um Projeto Eman-
cipatdrio

Em que medida as contribuicdes
tedricas habermasianas podem ser
incorporadas as discussoes sobre
os esquemas de formulacdo par-
ticipativa das politicas culturais
brasileiras? Em primeiro lugar,
parece-nos ser bastante plausivel
propor a existéncia, dentro do meio
artistico nacional, de uma esfera
publica cultural, entendida aqui
como um grupo de agentes indivi-
duais reunidos em um publico. Os
recentes (e até agora bem-sucedi-
dos) episodios de estreitamento de
linhas de contato entre os 6rgaos
publicos (sobretudo o MinC) com o

meio artistico vém indicando que
essa esfera publica cultural ndo se
restringe apenas a uma instancia
de reivindicac¢ao de beneficios ou
de direitos, mas pode ser, ela pro-
pria, agente primaria para a formu-
lagdo das normas e critérios para
as politicas futuras.

Ao que tudo indica, a manutengao
e a salvaguarda dessas linhas de
contato entre o Estado e o meio
artistico podem contribuir para
o estabelecimento de um projeto
verdadeiramente igualitario e par-
ticipativo, centrado nao numa con-
cepcdo instrumental (e vertical)
de politica publica, mas sim num
modelo descentralizado e essen-
cialmente comunicativo.

O estabelecimento de tais linhas
pode se dar pelas mais diversas
maneiras: pela realizagao de confe-
réncias, congressos e encontros de
recorte setorial ou regional, pela
abertura de consultas publicas
ou ainda pelo estabelecimento de
canais online de participacdo dos
agentes nos momentos de formu-
lacao de politicas publicas. Eviden-
cia-se, nesse sentido, a importancia
dos espacgos culturais (reais ou
virtuais) na implementacao e ma-
nutencao de uma agenda de politi-
cas culturais participativa. Mais do
que receptores passivos ou meros
reivindicadores de direitos, esses
espacos tornam-se fundamentais
no proprio funcionamento das po-
liticas publicas da area cultural.
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