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panorama macroeconomico

carta Fipe

Apesar das grandes preocupacoes, evidenciadas pela
cobertura da midia, o Brasil dificilmente passard por uma
séria crise de liquidez, em razdo da melhora expressiva
de nosso saldo em transagoes correntes e de um cenario
internacional ainda nao extremamente grave. Entretanto,
fica cada vez mais claro que a redugdo do endividamento
externo brasileiro é crucial. Uma eventual ndo redugao
desse endividamento externo implica grave sacrificio do
crescimento do Pais, pela necessidade de manter taxas de
juros reais internas em niveis excessivamente elevados.

A taxa de juros real do Pais ja esta no limite da condicao
de paridade de taxa de juros. Dada a taxa de juros inter-
nacional, o risco Pais e o diferencial de inflacao interna e
externa, o espaco existente para a reducao da taxa de juros
interna é muito pequeno ou inexistente. Cabe, entdo, a
pergunta: o que fazer para reduzi-la? Essa reducao, daqui
por diante, passa pela manutencao do ajuste fiscal e pela
redugdo do passivo externo liquido. Alguns analistas tém
defendido um aumento do superavit primario. Isso até
podera ser necesséario na eventualidade de um agrava-
mento do quadro externo. Entretanto, essa proposta tem
seu grau de controvérsia. No curto prazo, essa medida é
contracionista. Adicionalmente, o setor ptblico brasileiro
passa por intmeras dificuldades. Onde cortar despesas
¢ a questao. Problemas da qualidade de atendimento do
SUS, problemas financeiros das universidades federais
e as intmeras greves sdo algumas evidéncias dessas
dificuldades. Muitas outras existem.

Asredugodes do passivo externo e da taxa de juros interna
podem trazer as condi¢des de estabilidade para o aumen-
to do produto marginal do capital e a diminuigao do risco
Pais. Todavia, a redugao do endividamento externo rela-
tivo, isto é, passivo externo/volume de comércio, deveria

ser prioritario na agenda da politica economica.

Nesse contexto, uma maior abertura comercial, mesmo
que unilateral, faria o importante trabalho de aumentar
consideravelmente o volume de comércio. Evidentemen-
te, atencao precisaria ser dada as trés grandes negocia-
¢Oes internacionais, particularmente a probabilidade de
sucesso da rodada de Doha da OMC. A taxa de cambio
real se ajustaria para manter em niveis elevados os saldos
comerciais exigidos atualmente. O Pais teria o impacto
positivo imediato do aumento do volume de comércio,
assim como o impacto positivo de longo prazo de au-
mento da produtividade.

No contexto das negociagdes internacionais seria neces-
sario avaliar-se a relagao custo-beneficio de continuar
exigindo grandes aberturas dos mercados agricolas
dos paises desenvolvidos, ao mesmo tempo que apre-
sentamos dificuldades a uma nossa maior abertura em
determinadas 4reas (por exemplos, servicos e compras
governamentais). Parece que esse posicionamento brasi-
leiro, de exigir uma radical abertura dos mercados agri-
colas, esta retardando todo e qualquer acordo comercial
mais abrangente e, portanto, diminuindo o potencial de
incremento do volume de comércio.

Outro instrumento que poderia ser mais utilizado seria
por meio das institui¢oes oficiais de financiamento. Sem
entrar no mérito da eficiéncia dos atuais mecanismos,
mas desde que eles existem, eles deveriam, prioritaria-
mente, ser utilizados para um maior financiamento das
exportacoes e da remocao dos gargalos da infra-estrutura
de nosso comércio exterior. Diminuir o endividamento
externo é crucial. A recente mudanga do cenario inter-
nacional deixou clara a fragilidade do Pais. Serd que
estamos fazendo todo o possivel para reduzir o passivo
externo?
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Robrico Robricues CELOTO (*)

finan-as p¥%blicas

Resultado do Tesouro Nacional

A receita total no acumulado no ano até marco foi
de R$ 99.5 bilhdes contra R$ 86.6 bilhdes no mesmo
periodo do ano passado, um crescimento nominal
de 14.9%.

A receita do Tesouro Nacional foi de R$ 79.1 bilhoes
contra R$ 69.1 bilhdes no mesmo periodo de 2003,
um crescimento de 14,5%, e a receita da Previdéncia
cresceu de R$ 17.2 bilhdes no primeiro trimestre do
ano passado para R$ 20.1 bilhdes no corrente ano, um

crescimento de 16.3%,

As transferéncias cresceram 0.1%, o que resultou num
aumento de 18.4% na Receita Liquida do Tesouro, que
cresceu de R$ 70.0 bilhdes no primeiro trimestre do
ano passado para R$ 82.9 bilh6es no primeiro trimestre

desse ano.

As despesas no primeiro trimestre ficaram em R$ 65.3
bilhdes contra R$ 54.9 bilhoes no primeiro trimestre
do ano passado, um crescimento de 19%. As despe-
sas com pessoal e encargos sociais cresceram 8.1%,
com beneficios previdencidrios 22.8% e com custeio
e capital 27.9%.

O Resultado Primério do Governo Central ficou em
R$ 17.6 bilhoes (4.63% do PIB) no primeiro trimestre
contra R$ 15.13 bilhoes (4.34% do PIB) no mesmo
trimestre de 2003, um aumento de 16.3%. O superavit
do Tesouro Nacional saltou de R$ 19.5 bilhoes para
R$ 24.1 bilhoes, enquanto o déficit da previdéncia
saltou de R$ 4.35 bilhoes para R$ 6.47 bilhdes, um
crescimento de 48.7%. O resultado primério do Banco
Central foi um déficit de R$ 36 milhdes no primeiro

trimestre do ano.

tabela 1 - resultado do Tesouro Nacional - R$ milh»es

janeiro-mar-o
2003 2004 9% 04/03
Receita Total 86.634  99.514 14,9%
Receitas do Tesouro 69.128  79.145 14,5%
Receita da Previd°ncia 17.285  20.102 16,3%
Transfer®ncias 16.619  16.633 0,1%
Receita L2quida 70.015  82.881 18,4%
Despesa Total 54.883  65.284 19,0%
Pessoal e encargos 19.093  20.648 8,1%
BenefZcios previdenciSrios 21.648  26.575 22,8%
Custeio e Capital 13.776  17.622 27,9%
Transfer®ncias ao Banco Central 117 135 15,4%
Despesas do Banco Central 249 303 22,0%
Resultado Prim8rio Gov. Central | 15.132  17.597 16,3%
Tesouro Nacional 19523  24.106 23,5%
Previd®ncia Social (4.353) (6.474) 48,7%
Banco Central (28) (36) 27,7%

Resultado Prim8rio Governo/PIB | 4,34%  4,63% 6,7%

Fonte: STN.
Necessidades de Financiamento do Setor P¥blico

O resultado primario do setor ptiblico no primeiro
trimestre ficou em R$ 20.5 bilhoes (5.41% do PIB)
contra R$ 22.8 bilhoes (6.55% do PIB) no mesmo pe-
riodo de 2003.

O governo central obteve um superavit de R$ 17.9
bilhoes (4.73% do PIB) contra R$ 14.8 bilhoes (4.24%
do PIB) no mesmo periodo do ano passado. Os go-
vernos regionais tiveram um superdvit primario de
R$ 4.8 bilhoes (1.26% do PIB) no primeiro trimestre de
2004 contra R$ 4.9 bilhoes (1.41% do PIB) no mesmo
periodo do ano passado. As empresas estatais foram
superavitarias em R$ 2.2 bilhoes (0.59% do PIB) no
primeiro trimestre contra um déficit de R$ 3.14 bilhoes
(0.9% do PIB) no mesmo periodo de 2003.



tabela 1 - necessidades de financiamento do setor p¥blico

R$ milh»es Correntes % PIB
2003 2004 2003 2004

Discrimina-«o Jan-Mar Ano Jan-Mar Jan-Mar Ano Jan-Mar
Nominal 22 055 79 039 10 823 6,32 5,22 2,85
Governo central 11943 62 159 2023 3,42 4,10 0,53
Governo federall’ 7895 74071 -1388 2,26 4,89 -0,37
Bacen 4047 -11912 3412 1,16 -0,79 0,90
Governos regionais 11 898 27002 6823 341 1,78 1,80
Governos estaduais 10 277 22 936 5676 2,95 151 1,49
Governos municipais 1621 4067 1146 0,46 0,27 0,30
Empresas estatais -1786 -10 123 1977 -0,51 -0,67 0,52
Empresas estatais federais -1532 -7 834 2584 -0,44 -0,52 0,68
Empresas estatais estaduais - 158 2311 - 622 -0,05 -0,15 -0,16
Empresas estatais municipais - 96 21 14 -0,03 0,00 0,00
Juros nominais 44 890 145211 31351 12,87 9,59 8,26
Governo central 26721 100 903 20002 7,66 6,66 5,27
Governo federall’ 22701 113010 16 626 6,51 7,46 4,38
Bacen 4020 -12 107 3376 1,15 -0,80 0,89
Governos regionais 16 809 40 824 11 598 4,82 2,69 3,05
Governos estaduais 14 445 34 851 9897 4,14 2,30 2,61
Governos municipais 2 364 5973 1700 0,68 0,39 0,45
Empresas estatais 1359 3484 - 249 0,39 0,23 -0,07
Empresas estatais federais 959 1763 - 943 0,27 0,12 -0,25
Empresas estatais estaduais 348 1482 645 0,10 0,10 0,17
Empresas estatais municipais 52 239 49 0,01 0,02 0,01
Prim8rio -22 835 -66 173 -20528 -6,55 -4,37 -5,41
Governo central -14 778 -38 744 -17 979 -4,24 -2,56 4,73
Governo federal -19 169 -65 343 -24 634 -5,50 -4,31 -6,49
Bacen 28 195 35 0,01 0,01 0,01
INSS 4363 26 405 6620 1,25 1,74 1,74
Governos regionais -4911 -13821 4775 -1,41 -0,91 -1,26
Governos estaduais -4168 -11 916 -4221 -1,20 -0,79 -1,11
Governos municipais - 743 -1 906 - 554 -0,21 -0,13 -0,15
Empresas estatais -3 145 -13 608 2226 -0,90 -0,90 0,59
Empresas estatais federais -2491 -9 597 3528 -0,71 -0,63 0,93
Empresas estatais estaduais - 506 -3793 -1 267 -0,15 -0,25 -0,33
Empresas estatais municipais - 148 -217 -34 -0,04 -0,01 -0,01

Fonte: BCB.

Notas: 1 - Inclui 0 INSS. * Dados preliminares. (+) déficit (-) superavit.

Os juros nominais no primeiro trimestre foram de R$
31.35 bilhoes (8.26% do PIB) contra R$ 44.9 bilhdes
(12.9% do PIB) no mesmo periodo do ano passado.
O governo central teve despesas com juros de R$ 20
bilhoes (5.27% do PIB), os governos regionais R$ 11.6
bilhoes (3.05% do PIB) e as empresas estatais -R$ 249
bilhoes (-0.07% do PIB).

O déficit nominal resultante foi de R$ 10.8 bilhoes
(2.85% do PIB) no primeiro trimestre de 2004 contra
R$ 22 bilhodes (6.32% do PIB) no primeiro trimestre

do ano passado.

(*) Economista 9 Participante do Grupo de Conjuntura da FIPE.

00T °op orewl  —ods3 sood>ewogur




informacoes fipe maio de 2004

pol2tica monet8ria

RoBerTO Luis TROSTER (*)

Em uma palavra, o compulsério no Brasil é um con-
tra-senso. Aumenta os spreads bancarios, acentua a
volatilidade dos mercados, pressiona a taxa de juros
basica real, diminui a oferta de crédito e, o pior de
tudo, dilapida o nosso potencial de crescimento. O
uso equivocado desse instrumento traz custos consi-
deréveis ao Pais.

Ha quatro justificativas na literatura para a utilizagao
dos depositos compulsérios como instrumento de
politica economica: solvéncia, liquidez, tributagao e
politica monetéria. E nenhuma se aplica ao Brasil de
hoje. Seu uso inicial foi motivado pelas crises banca-
rias em fins do século XVIII, e o propdsito era manter
a solidez dos bancos e criar um colchao de liquidez
para enfrentar corridas bancarias. Entretanto, ja no
Século XIX seu uso como medida prudencial pro-
vou-se indcuo, pois apesar dos recolhimentos muitos
bancos faliram.

A falacia da segunda justificativa, o compulsério
como fonte de liquidez, estd comprovada. Ja em 1931
0 comité sobre reservas bancarias dos Estados Unidos
assumiu a posicao de que os compulsérios eram desne-
cessarios para preservar a liquidez dos bancos. Estudos
posteriores mostraram o efeito oposto: o papel do
compulsério como um dreno de liquidez. Para cumprir
as exigéncias do recolhimento, os bancos demandam
recursos extras diminuindo a liquidez existente e, com
isso, aumentam a volatilidade nos mercados.

A utilizacdo do compulsério cumprindo o papel de
um imposto é um fato descrito na literatura. Como
a remuneracdo do compulsério € menor que a de
mercado, existe uma renda que é dada pela diferenca
entre a taxa de aplicacdo de recursos pelos bancos e

a remuneracao dos compulsorios, e que é apropria-

da pelo banco central. Funciona como um imposto
disfarcado.

Como ocorre com todo imposto, hd um aumento de
custos e uma diminuicdo da quantidade de recursos
ofertados. No caso dos bancos, isso se reflete num au-
mento do spread, numa diminuicao da oferta de crédito

e num incentivo a desintermediacédo financeira.

A quarta justificativa, ou seja, seu uso como instru-
mento de politica monetaria, consiste em reduzir
o multiplicador bancério - a relacdo entre a base
monetaria e os agregados monetarios. Na pratica,
verificou-se que o recolhimento distorcia as fungoes
dos intermedidrios financeiros e que sua utilidade
para controle da politica monetaria é, na melhor das
hipéteses, altamente discutivel. Na literatura recente
nem é mais considerado um instrumento de politica
monetdria.

Em vista da sua adocao cada vez mais rara, a experi-
éncia internacional corrobora a pouca racionalidade
do compulsério. A Unidao Européia tem uma aliquota
efetiva inferior a 2% e paises como a Suica, Nova
Zelandia, Australia e Canada ja os aboliram definiti-
vamente. Na contramao de todos, o Brasil adota uma
politica heterodoxa e tem os recolhimentos compul-
sOrios mais elevados do planeta.

Atualmente, a aliquota do compulsério para depdsitos
avista é de 80%: 45% em espécie no Banco Central do
Brasil, 2% em aplicagdes no microcrédito, 8% em titu-
los e 25% em crédito rural. Ha também compulsérios
sobre depdsitos a prazo, poupanga, ACC, recursos em
transito, cobranca, cheques administrativos e obriga-
coes por servicos de pagamento. E um quadro sem

paralelo no mundo.



O total dos dep6ésitos compulsérios no Banco Central
era de R$ 113 bilhoes em 31 de marco tltimo, dos quais
R$ 81 bilhoes em espécie. Na mesma data o total de
depdsitos a vista era R$ 61 bilhoes, ilustrando a vora-
cidade do imposto. Os niimeros sao contundentes em

mostrar seu uso como tributo.

Ou seja, concebidos inicialmente como um instrumen-
to de politica econdmica, tém seu uso desvirtuado no
Brasil, servindo como uma fonte barata de financia-
mento fiscal. O ponto é que, ao invés de melhorar, o
resultado fiscal do governo esta piorando por causa
de dois efeitos do compulsério: nos mecanismos de

transmissao e no custo do crédito.

Os mecanismos de transmissao, também chamados de
canais da politica monetaria, propagam os efeitos das
alteracoes dos juros bésicos para o resto da economia
com defasagens e intensidades variadas. Quando
0s mecanismos sao eficientes, o efeito das taxas de
juros é apreciavel e rdpido; alternativamente, quando
ineficientes, o efeito é fraco e demorado, obrigando o
Banco Central a manter taxas de juros elevadas por

muito tempo para atingir seus objetivos.

O compulsério no Brasil, em razao de seu valor des-
comunal, emperra 0s mecanismos de transmissao,
abafando o impulso dos juros basicos e enfraquecendo
seu impacto nos precos, demandando uma taxa de
juros real absurdamente alta. Uma diminuigdo ou
eliminacdo dos compulsérios permitiria juros reais
mais baixos em virtude da maior eficicia da politica
monetaria. Com isso haveria uma despesa fiscal menor

para financiar a divida ptblica.

O segundo efeito fiscal é via custo de crédito. A neces-
sidade de compensar o prejuizo com os dep6sitos com-
pulsdrios no Banco Central e a diminuigao do volume
de recursos disponiveis encarecem absurdamente o
custo do crédito e reprimem sua oferta. Dessa forma

asfixia-se o consumo e o investimento, restringe-se o

crescimento econdmico, diminuindo a base para todos

os demais tributos do governo.

E uma visdo miope. Para se apropriar de um imposto
disfarcado aumenta-se, por um lado, a taxa de juros
real e, com isso, as despesas de juros da divida pu-
blica e, por outro, comprime-se a receita dos tributos
explicitos. Eliminando-o teriamos juros menores que
impulsionariam a atividade economica e reduziriam o
custo de carregar a divida publica. E uma heterodoxia
econdmica tupiniquim que, comprovadamente, nao

funciona.

Baixar juros é condicdo necessaria para um cresci-
mento sustentado. A agenda para reduzir as taxas é
complexa, extensa e inclui o ajuste fiscal, a reforma
tributaria e mudangas na legislagdo. Sao medidas
demoradas, sujeitas a interesses, procedimentos e
prioridades do Legislativo. Todavia, para eliminar
o contra-senso acima, basta apenas uma decisao do

Executivo.

(*) Fipe, Febraban e PUC/SP.
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setor externo

Simio Davi SiLBER (*)

As informagoes estatisticas para o setor externo dispo-
niveis até o més de abril apontam para a continuidade
dos bons resultados obtidos em 2003. O superavit
comercial continua elevado, indicando um saldo
comercial ao fim deste ano superior ao observado no
ano passado. As exportacoes acumuladas nos tltimos
doze meses estdao no patamar de US$ 78,5 bilhoes e
as importagdes em US$ 51,5 bilhoes, o que produziu
um superavit comercial de US$ 27 bilhoes. O valor
das exportagoes estd crescendo a uma taxa anual de
21,5%, enquanto que as importagoes estao crescendo
a taxa de 8%. Este resultado é explicado pela forte
expansao da economia mundial, comandada pela
recuperacdo da economia americana e o crescimento
explosivo da economia chinesa. Além disto, a taxa de
cambio efetiva real tem se mantido desvalorizada, o
que tende a manter a trajetéria de expansao das ex-
portacoes e crescimento contido das importacoes. Nos
altimos anos, o crescimento das exportagdes tem sido
muito consistente, e em alguns setores, onde o Pais
tem importantes vantagens comparativas, espetacu-
lar. No periodo 1996-2003, o quantum das exportagoes
brasileiras cresceu a taxa anual de 9,4%, sendo que
para produtos primérios tal expansao se deu a taxa de
13,7%. O grande destaque foi o agronegécio, com um
crescimento de quantum exportado de 22% ao ano.

Na conta de servigos ndo ocorreram mudangas sig-
nificativas. Estd havendo uma redugdo modesta nas
despesas com juros, porém as remessas de lucros
e dividendos estdo em patamares superiores aos
observados no ano passado. As estimativas indicam
um déficit na conta de servigos da ordem de US$ 23
bilhoes. Adicionando-se as transferéncias unilaterais
de US$ 3 bilhoes, o Pais pode terminar o ano com um
superavit em transagdes correntes da ordem de US$

5 bilhoes, ou seja, 1% do PIB. Se de um lado isto re-
presenta uma reducao da vulnerabilidade externa do
Pais, por outro representa nao contar com a poupanga
externa para complementar a diminuta poupanca
doméstica necessaria para financiar o investimento
interno. Mesmo assim, o Brasil ainda continua muito
vulneravel aos humores e ciclos da economia mundial:
a receita de exportacoes ainda é pequena quando
comparada com o passivo externo do Pais e o nivel
de reservas diminuto ante a divida de curto prazo.
Isto tem trazido uma grande volatilidade na taxa de
cambio nominal e trés grandes crises cambiais nos
altimos cinco anos.

Adicionalmente, o nivel de investimento direto es-
trangeiro vem diminuindo ano aps ano, desde 1999,
quando atingiu o nivel de US$ 30 bilhoes. Pelo ritmo
atual ndo atingiremos os US$ 10 bilh6es em 2004. O
Pais ja nao é mais uma rota preferencial dos inves-
tidores internacionais. Vérios fatores explicam esta
mudanga: o PIB esta crescendo a taxas decepcionantes,
o0 apagdo sinalizou a precariedade da infra-estrutura
energética do Pais, o ambiente regulatério esta indefi-
nido para a infra-estrutura, a carga tributaria continua
crescendo, o Pais nao consegue negociar acesso aos
grandes mercados regionais e outros paises estao ado-
tando politicas agressivas de atragao do investimento

direto estrangeiro.

(*) Professor da FEA-USP.



MANUEL ENRIQUEZ GARCIA (*)

n2vel de atividade e emprego

Dados mais recentes sobre o nivel de atividade tém
evidenciado uma reversao importante nas expec-
tativas dos agentes econdmicos, fazendo acreditar
que teremos, nos préximos periodos de tempo, uma
retomada mais forte na taxa de crescimento do nivel
de atividade, e em escala menor uma diminuicdo da
taxa de desocupagdo na economia brasileira.

Segundo os registros da Pesquisa Industrial Mensal
de Producéo Fisica (PIM-PF), do IBGE, a aceleracao
do nivel de atividade ficou evidenciada em 12 dos
14 locais pesquisados. Os resultados observados em
marco de 2004, ante igual més do ano passado, apon-
tam para um quadro de expansao generalizada, uma
vez que em todas as regides pesquisadas o nivel de
atividade aumentou de maneira significativa: Amazo-
nas (+33,0%), Parana (+16,2%) , Cearé (+15,7%), Sao
Paulo (+12,7%) e Santa Catarina (+12,5%) tiveram
incrementos acima da média nacional, que foi de
+11,9%. Nas demais regides, as variagdes positivas
situaram-se abaixo da média, como foi o caso de: Bahia
(+11,4%), regiao Nordeste (+11,2%), Rio Grande do
Sul (+10,5%), Espirito Santo (+5,7%), Minas Gerais
(+3,5%), Rio de Janeiro (+2,2%) e Para (+1,8%).

No confronto entre o primeiro trimestre/2004 com o al-
timo trimestre de 2003, na média a producéao industrial
cresceu positivamente (+5,8%), destacando-se, com
variagoes positivas acima desse valor médio: Ama-
zonas (+16,4%), Parana (+9,3%), Sdo Paulo e Bahia,
ambos com incrementos positivos de +6,9%. Apenas
o Rio de Janeiro apresentou taxa de variagao negativa
(-0,3%) em razao do fraco desempenho observado nas
atividades de Outros Produtos Quimicos (-16,4%) e
nas Industrias Extrativas (-6,2%).

Desse conjunto de regides, destaque especial deve ser
dado a Sao Paulo, que pelo quinto més consecutivo

vem registrando expansao positiva no nivel de ativi-
dade. Assim, em margo de 2004, relativamente a igual
més de 2003, o setor industrial paulista registrou um
incremento positivo de 12,7%, acima, portanto, da
média nacional (+11,9%). Indicadores para periodos
mais longos também evidenciam esse maior dinamis-
mo dainddstria paulista: +6,9% no acumulado do ano

e +0,6% nos tltimos 12 meses.

O crescimento do setor industrial paulista em marco
de 2004 ante igual més de 2003 refletiu as variacoes
positivas em 17 dos 20 setores de atividades pesqui-
sadas pelo IBGE. Os setores que mais influenciaram
o desempenho global foram: veiculos automotores
(+45,4%), maquinas e equipamentos (+28,2%) e ma-
quinas e aparelhos elétricos (+21,8%). Os setores que
apresentaram declinios na produgédo industrial, em
igual periodo de comparacdo, sao aqueles que mais
dependem da evolucao da massa salarial, que nesse
periodo apresentou recuo. Esses setores sao: edicao e
impressao (-12,2%), farmacéutica (-5,6%) e bebidas
(-3,8%).

Vale mencionar que o indicador acumulado do ano
(+6,9%) apontou, pela terceira vez consecutiva, para
arecuperacao do nivel de atividade, observada desde
novembro do ano de 2003. Quinze dos 20 setores pes-
quisados apresentaram taxas positivas de crescimento,
destacando-se o segmento de veiculos automotores
(+24,1%), enquanto que dos setores que apresenta-
ram recuos na producao industrial, o destaque vai
para a indtstria farmacéutica, que registrou queda
de —24,4%.

Por sua vez, na comparacao margo/2004 com o més
imediatamente anterior, os dados da pesquisa do IBGE
apontam para um crescimento positivo de +2,1%, na

série livre de influéncias sazonais. Essa expansao foi
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registrada na maioria das atividades pesquisadas e
em trés das quatro categorias de uso. Entre os ramos
industriais, os de maior destaque foram: maquinas e
equipamentos (+11,2%); alimentos (+2,3); material
elétrico e de comunicacoes (+9,8%); veiculos automo-
tores (+4,5%) e vestuario (+4,4%). Por categorias de
uso, com excecdo de bens de consumo semiduraveis
e nao duréveis, que amargou recuo de —0,5%, todos
os demais registraram incrementos positivos: bens de
capital (+1,9%); bens duréaveis (+0,6%) e bens inter-
mediarios (+1,6%).

Quanto ao nivel de emprego, os dados da Pesquisa
Mensal de Emprego e Salario do IBGE registraram
que em marco de 2004 o emprego industrial aumen-
tou 0,4% em relacao ao més imediatamente anterior
(fevereiro de 2004), na série livre de influéncias sa-
zonais. Todavia, no acumulado do ano, nos tGltimos
doze meses e também na comparagao com igual més
do ano anterior, os resultados observados mostram
desempenho negativo, respectivamente —0,7%,-1,0%
e—0,1%.

No confronto margo 2004/marco 2003, a queda de 0,1%
é explicada pelo desempenho negativo observado em
oito dos quatorze locais pesquisados pelo IBGE. Entre
os locais pesquisados, a indistria paulista aparece com
a principal contribuicao negativa: recuo de —0,7% no
contingente de trabalhadores empregados. Na analise
trimestral, o IBGE informa que houve desaceleragao
no ritmo de queda do nivel de emprego na passagem
do dltimo trimestre do ano passado (-1,9%) para o

primeiro deste ano (-0,7%).

Ainda segundo as informagbes do IBGE, a folha de
pagamento da indastria, em marco, apresentou re-
sultados positivos: +11,6% de crescimento real na
comparacdo com marc¢o do ano passado e 9,1% no
acumulado do ano. No indicador dos altimos doze
meses, a taxa registrada foi negativa: igual a—0,5%. Na

comparagao com fevereiro de 2004, as informacoes do
IBGE mostram que houve queda de -1,2% na folha

de pagamento em termos reais.

Por sua vez, na comparacdo com margo de 2003, os
dados evidenciam que os pagamentos efetuados aos
trabalhadores das empresas industriais cresceram
+11,6%, a maior taxa mensal registrada desde janeiro
de 2002. O maior impacto positivo na composigao des-
sa taxa de crescimento foi registrado na regiao Sudeste
(+12,2%), com destaque para Sao Paulo (+13,4%) e
Minas Gerais (+14,0%).

(*) Professor da FEA-USP.

Os artigos do Panorama Macroecondmico foram escritos entre 03 e 25 de maio de 2004.



artigos

Juarez Rizzier! (*)

a
“2  anatureza do ajuste macroecontmico

O Brasil faz parte da classe de paises destinados a
produzir o equilibrio externo com um excessivo custo
social de desemprego, inflacdo e empobrecimento,
devido ao timido grau de abertura e ao excesso de
governo na sua economia. Explorando os meandros
da analise macroeconOmica, temos: uma condicao
de equilibrio interno e uma de equilibrio externo. O
primeiro é dado pelo equilibrio simultaneo dos mer-
cados monetdrio-financeiro e de bens e servigos — para
um certo nivel de renda, taxa de juros e inflagdo. O
mercado externo também se equilibra pelo balango de
pagamentos, ou seja, pelo balango entre as transagoes
correntes (bens e servicos) e o mercado de capitais
(ativos financeiros). O equilibrio interno e o externo
determinam a taxa de cambio que liga a economia
doméstica a mundial.

Vamos aos fatos:

1) Com a adocdo do regime de cambio flutuante e
mobilidade de capital o Pais voltou a poder fazer
politica monetaria de curto prazo, direcionada a
perseguir o equilibrio interno, que seria o de pleno
emprego. Isso porque o equilibrio externo fica au-
tomaticamente determinado pela taxa de cdmbio
flutuante, como temos observado no Brasil desde
1999. Para um dado nivel de produto potencial, o
equilibrio do mercado monetario e de ativos é ra-

pido e se da pela equacao de arbitragem de juros:

2)

i =1i* + R(BR) + EDC, onde i = juros internos; i*
= juros externos; R(BR) = Risco Brasil e EDC =
Expectativa de Depreciacio Cambial. E facil ver que
a taxa de juros interna, que pode variar no curto
prazo, deve convergir para a mundial devido a
mobilidade de capital, somente ndo o conseguindo
se o desequilibrio na balanca comercial exigir maior
desvalorizacao cambial e se o risco Pais for muito
elevado. Hoje a taxa de cAmbio, no patamar de R$
3,00 por ddlar, parece suficiente para equilibrar a
balanca de transacoes correntes, mas o risco Brasil
ainda é muito alto, fundamentalmente pela ameaca
de um desequilibrio no mercado interno. Desta
forma, a taxa de juros interna fica travada pelo risco
Brasil, afetado, indiretamente, pelo desequilibrio
fiscal do governo e pela expectativa de inflacdo
advinda de uma futura necessidade de desvalori-
zacao cambial. Essa taxa de juros reais de 10% a.a.
transfere o dnus dessa ameaca para o setor privado
na forma de desemprego na faixa de 13%.

O equilibrio no mercado de bens é mais lento e
depende da velocidade dos efeitos da taxa de cam-
bio sobre a absor¢ao externa: X-M; da taxa de juros
sobre a absorc¢do interna privada: C+1; e da politica
fiscal sobre os gastos ptblicos: G. O que estamos
assistindo é uma recomposicao dos gastos do PIB:
uma expansao da demanda externa e dos gastos do

governo e um encolhimento da demanda privada,
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com conseqiiéncias adversas sobre o desemprego
e sobre o poder de compra do salario real, que ja
caiu 25% desde 1999. Na verdade, a politica de
juros altos estd transferindo o ajuste externo para o
setor privado, quando o foco de desequilibrio inter-
temporal esta nas contas fiscais do setor ptiblico. O
quadro fica mais dramatico porque as depreciagdes
cambiais necessarias para o ajuste externo afetam
a parcela das contas do setor ptiblico expressas em
dolares, ficando a outra parte em reais impactada
pela politica de juros elevados. Para estabilizar, ou
impedir uma trajetéria explosiva da divida publi-
ca, é exigido um superavit primario de 4,25% do
PIB para pagamento dos juros, administrando-se,
assim, o risco governo, compatibilizado com um
nivel de desemprego politica e socialmente tole-
ravel. Para se evitar o transbordo das expectativas
das desvalorizacoes cambiais e/ou do excesso de
demanda interna sobre as expectativas inflaciona-
rias, o governo segue a politica de juros altos e a
desgraga recai sobre o setor privado. Quando isso
ocorre, a relacao salario/cambio cai substancialmen-
te e o desemprego sobe, como aparece no grafico.
Este grafico mostra que a partir de 1999, quando
teve inicio o ajuste externo, a taxa de desemprego

grsfico - rela-«o sal8rio/cOmbio e taxa de desemprego 30 dias

cresce, contrapondo-se ao movimento da relagao
saldrio/cambio (um dos critérios de transformacao
da demanda interna em externa, ou da relagao
custo/beneficio ao exportador). O mercado livre
determina a taxa de cambio flutuante adequada
para gerar um superavit em conta corrente sufi-
ciente para estabilizar a divida externa em relagao
ao PIB. Essa relagao, ou, mais precisamente, a rela-
¢do divida externa sobre as exportacdes sdo alguns
dos indicadores determinantes do risco Pais, que,
por sua vez, faz parte da equagao de arbitragem de
juros para captar recursos financeiros em moeda
estrangeira. Este movimento de capital do mercado
financeiro, hoje, predomina sobre o comercial, na
determinacdo do nivel da taxa de cdmbio de curto
prazo, dai sua imensa volatilidade, com repercus-
sao sobre as expectativas de inflacdo, juros e cresci-
mento. A forma como vem se processando o ajuste
interno para atingir a taxa de juros internacional,
mais um risco Pais civilizado, apresenta um custo
social muito elevado para a sociedade. Mas existem
alternativas de menor custo, ou na forma de um
choque, que reduzisse o risco Pais rapidamente
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3)

4)

5)

A primeira alternativa, sem conflito distributivo,
seria obter ganhos de produtividade e de com-
petitividade. O Brasil vem fazendo isso, mas no
setor exportador primario, onde existem recursos
disponiveis de toda natureza: minas, terras, semen-
tes, tecnologia, trabalho, equipamentos — onde de
escasso sO existe a infra-estrutura viaria, portudria
e de armazenagem. Acontece que esse setor é pou-
co absorvedor de mao-de-obra e seus ganhos de
produtividade tendem a apreciar a taxa de cambio.
Isto valoriza o salédrio real e aumenta a absorcao
doméstica, e com a inflagdo os custos internos
sobem, perdendo-se a competitividade. Para nao
perder essa vantagem seria necessario, também,
um ganho de produtividade no setor doméstico
(non-tradeable goods) para impedir o aumento dos
custos domésticos e perda de competitividade. Para
isso é necessario investir em toda a infra-estrutura,
incluindo o setor da construcéao civil e de servigos,
ambos intensivos em mao-de-obra, o que ajudaria

a reduzir a taxa de desemprego.

A segunda alternativa seria atacar o custo Brasil,
que onera a producdo e impede maiores ganhos
de produtividade e competitividade. De longe, a
reforma tributdria é a mais importante, mas exige
o ajuste do setor ptiblico, conforme tratado no item
5, abaixo. Outras reformas poderiam ser menciona-
das: trabalhista, sindical, previdencidria, financeira,
judicidria, politica ... Estas reformas, se levadas a
sério, poderiam gerar expectativas favordveis e
derrubar antecipadamente o risco Pais, além de
derrubar a taxa de juros e direcionar o Pais para o

crescimento sustentavel.

A alternativa economicamente menos custosa e
politicamente mais custosa, para se evitar que o
ajuste recaisse sobre o setor privado, seria fazé-lo
em cima do setor ptiblico, cortando custeio e preju-
dicando o segmento da sociedade que tem vinculos
de dependéncia com o governo (funcionarios e
aposentados, cujos gastos chegam a 25% do PIB).
A solugao de reduzir a carga tributaria de 38% do
PIB ¢ politicamente impensavel e conflitante com

a atual necessidade de geracao de um superavit

primério de 4,5% para estabilizar a relagao divida
publica/PIB. Esse superavit tem a missao de con-
trolar o risco governo de um “default” na divida
ou livra-lo da tentagao de financia-la com emissao
de moeda e desembocar numa corrente inflacio-
naria que fatalmente contaminara a taxa nominal
de juros e impedird um processo de crescimento
sustentado, numa economia aberta com equilibrio
externo. Provavelmente, essa saida ja esta impreg-
nada na taxa esperada de inflacao, basta que se

instale um governo populista. Quem sabe?

(*) Professor da FEA-USP.
Recebido em 31 de maio de 2004.
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FERNANDO HoMEM DE MELO (*)
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safra de gr«os em 2004:
boas e m8s not2cias

A CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento
- divulgou o quarto levantamento da safra de graos
em 2004. O levantamento dos técnicos da CONAB foi
feito entre os dias 12 e 16 de abril. Os niimeros corres-
pondentes, portanto, ja incorporam os efeitos negati-
vos das adversidades climéticas que afetaram a regiao
Centro-Sul. Estas foram de dois tipos: seca na regido
Sul, principalmente no Rio Grande do Sul, e excesso
de chuvas em partes da regiao Centro-Oeste. Como
resultado, a safra de graos, prevista em um total de 130,8
milhdes de toneladas no levantamento de fevereiro da
mesma CONAB, agora foi estimada em 120,0 milhdes
de toneladas, com uma perda nada desprezivel de 10,8
milhoes de toneladas. Em assim sendo, ela serd menor,
em 2,5%, que a safra de graos de 2003.

ATabela 1 apresenta os principais nimeros destas duas
altimas safras. Apesar da reducdo da producao total,
a primeira boa noticia é que, neste ano, houve um
aumento de 6,7% na area total cultivada, com quase
3,0 milhoes de hectares a mais no processo produtivo.
Isto é mais uma indicagao da favoravel mudanca que
houve no ambiente econémico de nossa agropecua-
ria a partir da alteragdo em nosso regime cambial em
janeiro de 1999.

Relacionada a queda na producao de graos, as duas
principais noticias ruins sao as fortes diminuigoes
das produgdes de soja e milho. A de soja pode ser
estimada em 7.479 mil toneladas e a de milho em 3.672
mil toneladas. Exceto por mudangas marginais, estas
duas culturas foram responsaveis pela totalidade da
quebra da producao brasileira. Quais os efeitos desse
infeliz acontecimento? Basicamente dois: primeiro,
uma reducdo da renda bruta dos produtores. Nas
atuais circunstancias das demandas externas desses
produtos, o efeito-preco positivo ndo compensaria
o efeito-quantidade negativo. A demanda externa
da soja ainda é elastica, e a do milho perfeitamente
elastica. Alias, o Brasil vinha se consolidando como

tabela 1 - estimativas da produ-«o brasileira de gr«os em

2003 e 2004 (1000 t)
Produtos 2003 2004 Var. %
Algod«o T Caro-o0 1.365 1.985 45,5
Algod«o T Pluma 847 1.240 46,3
Amendoim 175 207 18,4
Arroz 10.367 12.870 24,1
Feij«o 3.205 3.211 0,2
Milho Total 47411 42.674 -10,0
10 safra 34.614 32.930 -49
20 safra 12.797 9.744 -239
Soja 52.017 50.188 -35
Sorgo 1.697 1.876 10,6
Trigo 5.851 5.899 0,8
Outros 1.080 1.153 6,8
TOTAL 123.168

120.064 -25

Fonte: CONAB — Quarto Levantamento (Abril 2004).

um exportador e, agora, nos atrasaremos em pelo
menos um ano. Por exemplo, em 2002 exportamos 2,7
milhoes de toneladas de milho e em 2003 3,6 milhoes.
Este ano isto ndo devera ser repetido. Algum aumento
dos precos internos podera ocorrer.

O segundo efeito é no valor de nossas exportacoes. Mais
no caso da soja e menos no caso do milho. Consideran-
do-se um preco médio FOB ao longo do ano de US$
320/t, o prejuizo cambial com a soja chegaria a quase
US$ 2,4 bilhoes. No caso do milho, e um preco médio
FOB de US$ 132/t, o prejuizo poderia chegar a quase
US$ 500 milhoes, caso o montante perdido tivesse o des-
tino da exportacao. No total, portanto, o Brasil vera suas
exportagoes diminuidas em cerca de US$ 3,0 bilhoes,
uma magnitude nada desprezivel. Evidentemente, o
agricultor profissional, escaldado em suas experiéncias
climaticas, leva esses efeitos em conta em seus riscos
de producao agricola. Isto, entretanto, ndo invalida o
peso de uma perda dessa ordem. A politica de crédito



agricola para a proxima safra precisara considerar esse
montante de perda na renda dos produtores na defi-
nicdo dos montantes disponiveis.

Entretanto, chega de mas noticias. Vamos as boas, e
que tém sido consideravelmente menos enfatizadas
pela midia especializada. A primeira boa noticia é a
j& mencionada elevagao da area total cultivada com
graos em cerca de 3,0 milhoes de hectares, denotando
a melhoria do ambiente de nossa economia agricola
ap6s a forte crise do Plano Real (1995-98). E pena que
ainda existam, internamente, sérios problemas de
infra-estrutura e, externamente, a questao do prote-
cionismo dos paises desenvolvidos. Mesmo assim, é
provavel que a agricultura brasileira tenha iniciado
um novo ciclo de crescimento.

A segunda, terceira e quarta boas noticias referem-se
a produtos especificos. De inicio, vejamos o caso do
trigo. De acordo com os dados da Tabela, pelo segun-
do ano consecutivo nossa producao chega a 6,0 mi-
lhoes de toneladas. Em 1998, tGltimo ano da “ancora”
cambial, nossa produgao foi de apenas 2,3 milhoes
de toneladas. Nossa produgao ainda esta abaixo do
consumo, estimado em 10,0-10,5 milhoes, mas o ritmo
de aumento permite um razoavel otimismo quanto
a possibilidade de uma substituicao competitiva de
importagdes. Os precos futuros desse cereal mostram
niveis favoraveis na comparagdo com a maioria dos
altimos quinze anos. Adicionalmente, como cultura de
inverno, o trigo ¢ uma boa atividade complementar a
producao de soja no verao.

A terceira boa noticia é a da produgao de arroz, esti-
mada em 12,9 milhdes de toneladas. Nossa producao
deste importante alimento nunca havia ultrapassado
12,0 milhoes de toneladas, que é, aproximadamente,
a estimativa de consumo no Brasil. Portanto, a impor-
tancia desse evento é que o Brasil tera um pequeno
excedente exportavel. Alids, como noticiado na Gazeta
Mercantil de 10 de maio, alguns negécios de exporta-
cao ja estdo sendo realizados. O consumo mundial de
arroz beneficiado em 2003/04 estd estimado (USDA)
em 414 milhoes de toneladas, e as exportacoes em 25,0
milhoes. Portanto, durante um bom tempo seremos
exportadores marginais e tomadores de precos no
mercado internacional, o que é uma vantagem.

O grande destaque regional é o Estado do Rio Grande
do Sul, com uma producao de 6,2 milhdes de toneladas
e uma produtividade de 6.000 kg/ha. De 14 é que estao
saindo as exportacoes mencionadas acima. A existén-
cia do MERCOSUL, com as producoes da Argentina
e Uruguai, ao lado do Rio Grande do Sul, indica que,
para esse produto, ndo se deve preocupar com uma
politica de estoques reguladores. As importacoes des-
ses paises fariam esse papel. Mais importante sao re-
cursos para a comercializagdo do produto, pois as taxas
de juros de mercado sdo extremamente elevadas.

Finalmente, a quarta e tltima boa noticia é a do nivel
de nossa produgao de algodao, estimada em 1.240 mil
toneladas de algodao em pluma (1.985 mil toneladas
de algodao — carogo). Isso da um total de algodao em
caroco de 3.225 mil toneladas. Como comparacao, em
1997, ano da “ancora” cambial, nossa produgao de algo-
dao em caroco foi de apenas 821 mil toneladas. Naquele
momento o Brasil era grande importador de algodao.
Aliés, o algodao, de tradicional produto de exportagao,
com produgoes concentradas em Sao Paulo e Parand,
passou a ser um produto importado nos anos noventa,
e agora consolida sua transicao para ser novamente um
produto de exportacao. Em 2003, por exemplo, as expor-
tagoes de algodao chegaram a US$ 1,05 bilhao, sendo o
décimo na pauta do agronegocio brasileiro. Desta vez,
entretanto, os destaques de produgao sao os Estados de
Mato Grosso, Bahia e Goids, com sustentagao em ino-
vacdes tecnolégicas varietais e mecanicas (EMBRAPA,

fundagoes estaduais e setor privado).

(*) Professor Titular do Departamento de Economia da FEA-USP e
Pesquisador da FIPE. (e-mail:- fohm@usp.br)
Artigo recebido em 12 de maio de 2004.
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Rocerio NacaMINE CosTANZI (*)
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os desafios do mercado de
trabalho brasileiro

O mercado de trabalho brasileiro vem, desde a década
de 90, passando por um processo de crescimento do
desemprego e da informalidade que, em conjunto, tem
resultado na piora das condigdes de vida dos traba-
lhadores brasileiros e menor protecao da seguridade
social. Além disso, o mercado de trabalho brasileiro
€ marcado por grande desigualdade de salarios, alta
rotatividade, baixa qualificacdo da mao-de-obra e uma

estrutura sindical corporativista.
Gerar Mais e Melhores Empregos

Uma das principais explicacdes para o incremento
do desemprego foi o ritmo insuficiente de geracao
de postos de trabalho para absorver o incremento da
Populacao Economicamente Ativa - PEA.

Por sua vez, a informalidade, que sempre foi alta no
Brasil, cresceu ainda mais ao longo da década de 90,
representando incremento da precariedade e dimi-
nuicdo da protecao social. A renda do trabalhador
também mostra tendéncia de queda desde 1996. Este
contexto demonstra ndo apenas que é necessario criar
mais postos de trabalho, mas também evidencia que
um dos grandes desafios é gerar empregos de me-
lhor qualidade, com maiores rendimentos e melhor

protecao social.

No tocante a taxa de desemprego, a mesma elevou-se,
no Brasil, quase continuamente, passando de 6,2%
em 1993 para 9,2% em 2002. A principal explicacdo
para tal fato é um ritmo de incremento dos postos
de trabalho inferior ao crescimento da PEA. De 1993
para 1999, enquanto a populagdo ocupada cresceu
a taxa de 1,2% a.a., a PEA teve crescimento médio
anual de 1,9% a.a.. Grosso modo, a cada ano foram

incorporados cerca de 1,4 milhao de trabalhadores

a PEA, mas foram gerados apenas 850 mil postos de
trabalho, resultando em um aumento de cerca de 540

mil desempregados por ano.

O baixo ritmo de geracdo de postos de trabalho é
atribuido, em grande parte, ao fraco desempenho
da economia brasileira ao longo da década de 90.
Na realidade, a economia brasileira vem tendo fraco
desempenho, em termos de crescimento econdmico,
desde a década de 80. Mais especificamente, desde a
década de 90 vem prevalecendo uma politica mone-
taria de elevadas taxas de juros bésicas reais, que sdo
agravadas por um elevado spread do sistema financeiro
nacional, caracterizado por expressiva concentracao. A
cunbha fiscal também ajuda a explicar o elevado spread.
Ademais, hé indicios de baixa produtividade do traba-
lho, entre outros fatores pelo volume de investimento

insuficiente em capital humano no Pais.

O quadro do mercado de trabalho também se dete-
riorou nas seis principais regides metropolitanas do
Pais, onde a taxa de desemprego se elevou de 4,84%
em 1991 para 6,23% em 2001. Novamente o problema
foi a geracdo de postos de trabalho em quantidade
insuficiente para absorver o incremento da PEA. En-
quanto no periodo de 1991 a 2001 a PEA cresceu ao
ritmo médio anual de 1,6% a.a., a ocupacao mostrou

incremento de 1,4% a.a..

Na atual conjuntura, observa-se que a taxa de desem-
prego continua crescendo. Nas seis principais regioes
metropolitanas do Pais a taxa de desemprego de marco
de 2004 ficou em 12,8% contra 12,1% do mesmo més
do ano passado. Esta taxa ndo pode ser comparada
com os indices de 2001, tendo em vista a mudanca de
metodologia. A PEA cresceu 2,7% no periodo de marco
de 2003 a marco de 2004, representando o ingresso de



552 mil pessoas no mercado de trabalho. A ocupacao,
neste mesmo periodo, cresceu 1,9%, representando a

geracgao de cerca de 341 mil postos de trabalho.

Atualmente, embora o Brasil ndo esteja, pelo me-
nos aparentemente, entre os paises com as taxas de
desemprego mais elevadas do mundo, foi uma das
regides que apresentou maior incremento da referida
taxa no periodo de 1993 a 2002, como pode ser visto
pela Tabela 1.! Do ponto de vista das variagoes da
taxa de desemprego ao longo do periodo de 1993 a
2002, nota-se tendéncia de incremento nas regioes em
desenvolvimento, em especial no Sudeste Asiatico,
nas Economias em Transicao e na América Latina e
Caribe. Neste mesmo periodo, as taxas de desemprego
mostraram recuo nos paises desenvolvidos e relativa
estabilidade nas nagdes subdesenvolvidas. O Brasil,
especificamente, apresentou incremento do desem-
prego superior a maioria das regides do mundo, como
os paises desenvolvidos e a propria América Latina e
Caribe, ficando em patamar semelhante ao das eco-
nomias em transicao. A tinica regiao que apresentou
incremento do desemprego superior ao do Brasil, no
periodo de 1993 a 2002, foi o Sudeste Asidtico, mas que
apresenta, aparentemente, patamar bem mais baixo
do porcentual de desocupados.

O incremento do desemprego no Brasil em relacao a
varias regides do mundo estd ligado a um ritmo de
geracdo de postos de trabalho em ritmo lento compa-
rativamente a média mundial. No periodo de 1995 a
1999 houve incremento das pessoas empregadas no
mundo a uma média anual de 1,2% a.a., enquanto no
Brasil o aumento da ocupagéo se deu a taxa média de
0,7% a.a..

Além disso, conforme colocado anteriormente, ndo
apenas a quantidade dos postos de trabalho gerados
vem sendo um problema no Brasil, como também
a qualidade das ocupagdes tem deixado a desejar.
Como resultado, houve expressivo incremento da
informalidade e, conseqiientemente, da precariedade
das condigoes e da protecdo social dos trabalhadores
brasileiros. A porcentagem de trabalhadores ocupa-

dos com carteira de trabalho assinada, ou seja, com

tabela 1 - varia-«o da taxa de desemprego por regi«o

2002/1993
Regi«o / Pa%s Taxa de Taxa de Varia-«0
Desemp.em  Desemp.em  2002/1993
1993 em % 2002 em % em %
Econ. Industrializ.* 8,0 6,8 -15
Econ. em Transi-«o* 6,3 9.4 +49
Leste Asistico* 2,4 3,1 +29
Sudeste Asistico* 39 71 +82
Sul da Csia* 48 48 0,0
Am. Latina e Caribe* 6,9 9,0 +30
Oriente M®dio
e Norte da Cfrica* 121 19 2
Cfrica Subsaariana* 11,0 10,8 -4
Brasil** 6,2 9,2 +48

Fonte: * Calculado a partir dos dados do Global Employment Trends
2004 OIT.

** PNAD/IBGE.

protecao da seguridade social, caiu de 29,6 % em 1992
para 29,3% em 2002.2

O crescimento da informalidade se deu, contudo, de
forma mais intensa nas regides metropolitanas. Nas
seis principais regides metropolitanas do Pais o nime-
ro de trabalhadores empregados com carteira assinada
caiu de 8,1 milhoes em 1991 para 7,8 milhdes em 2001.
Em termos porcentuais, a participagao dos trabalha-
dores com carteira de trabalho assinada na ocupagao
total caiu de 53,7% em 1991 para 45% em 2001. Houve
incremento da participacao dos trabalhadores sem
carteira de trabalho assinada e por conta propria. Os
trabalhadores sem carteira de trabalho assinada salta-
ram de 3,1 milh6es em 1991 para 4,7 milhdes em 2001,
enquanto os por conta propria, no mesmo periodo,

passaram de 3 milhoes para 4 milhoes.

Outro aspecto ligado a queda da qualidade dos pos-
tos de trabalho, provavelmente influenciada pelo
incremento do desemprego, é a queda do rendimento
médio real dos trabalhadores brasileiros de 1996 a 2002.
Neste periodo, o rendimento real médio dos trabalha-
dores brasileiros caiu de R$ 615 para R$ 557. Portanto,
nao apenas o rendimento real médio do trabalhador
brasileiro é baixo, como se encontra em declinio.
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Todos os dados anteriores deixam claro que a geragao
de mais e melhores empregos no Brasil é fundamental
para a reversao da tendéncia de incremento da taxa
de desemprego e da precarizacdo do mercado de tra-
balho brasileiro que vem ocorrendo desde o comeco
da década de 90.

Redu-«o da Expressiva Desigualdade de Sal8rios

Um importante desafio para o Brasil é a redugao dos
expressivos diferenciais de saldrios prevalecentes no
mercado de trabalho. O Brasil sempre foi um pais
marcado por enorme desigualdade, sendo um dos
campeodes mundiais em desigualdade, fruto de uma
heranga de injustiga social que vem excluindo parte
significativa da populagao brasileira do acesso a con-
di¢des minimas de dignidade e cidadania. Apesar
do enorme grau de desigualdade, o Brasil teve um
passado marcado pelo chamado “velho modelo culi-
nario” do “crescer o bolo para depois distribuir”, ou
ainda sua versao nouvelle cousine do “crescer, crescer e
crescer”, que colocam em segundo plano as politicas
publicas redistributivas ou de combate a desigualdade
diretamente.

De modo geral, a desigualdade no Brasil sempre foi
estavel em patamar elevado ou mesmo apresentou
periodos de incremento, como nas décadas de 60 e
80, com pequenos momentos de melhoria, como, por
exemplo, logo apods as estabilizagoes decorrentes do
Plano Cruzado e do Plano Real. A natureza do cres-
cimento da desigualdade nas décadas de 60 e 80 foi
distinto. Nos anos 60, os grupos que mais sofreram
foram aqueles situados na parte central da distribuigao
de renda, enquanto nos anos 80, o grupo mais afetado
foi aquele de menor renda. Na década de 60 foram o
sexto e sétimo décimos da distribuicdo que obtiveram
o pior desempenho, enquanto nos anos 80 o primeiro
e o terceiro décimos foram os mais afetados negativa-
mente pelo incremento da desigualdade.

O Brasil nao apenas é um dos paises mais desiguais do
mundo, como também, analisando o periodo de 1977
a 1999, a desigualdade manteve estavel em patamar

elevado ao longo do tempo no Brasil. O coeficiente de
Gini permaneceu estavel em torno de 0,60 no periodo
de 1977 a 1999.

No Pais, a razdo entre a renda média dos 10% mais
ricos situava-se ao redor de 28 vezes a renda média
dos 40% mais pobres. Na comparacdo da razao entre
a renda média dos 20% ricos e dos 20% mais pobres,
a dos primeiros superava em mais de 30 vezes a dos
altimos.

Além disso, para o periodo de 1977 a 1999 nota-se que
0s 10% mais ricos se apropriam de cerca de metade do
total da renda das familias, enquanto que os 50% mais
pobres da populagao detém, ao longo de todo periodo
analisado, pouco mais de 10% da renda. O grupo dos
20% mais pobres se apropria de apenas 2% do total da
renda. Além disso, o grupo de 1% mais rico concentra
uma parcela de renda superior a apropriada por todos
0s 50% mais pobres.

O Brasil ndo é um pais pobre, mas um pais extrema-
mente desigual e, porisso, um pais com muitos pobres.
Por conta desta realidade, a politica ptiblica de combate
a pobreza no Brasil ndo apenas passa, necessariamen-
te, pela reducao da desigualdade como também esta
via se mostra mais eficiente e rdpida que o caminho do
crescimento econdmico. A pobreza é principalmente
fruto da precariedade do trabalho do que do desem-
prego, pois os pobres nao possuem condigdes de ficar
desempregados e, por isso, costumam se dedicar a
ocupagoes no setor informal de forma precaria.

Uma das principais causas dos expressivos diferenciais
no mercado de trabalho brasileiro é a grande desi-
gualdade educacional da forca de trabalho, ou seja,
desigualdade de oportunidades.

Reforma Trabalhista e Sindical

Outro importante desafio do mercado de trabalho
brasileiro, que vem sendo levado adiante pela nova
administracdo do governo federal, é a revisao ou
modernizacdo da legislacao trabalhista e da estrutura



sindical brasileira. Por intermédio do chamado Férum
Nacional do Trabalho, o governo Lula vem discutindo
a reforma trabalhista e sindical. Do ponto de vista da
reforma sindical, estuda-se o fim do imposto sindical
compulsério sobre os empregados, que acaba por
distorcer a representatividade dos sindicatos dos
trabalhadores e estimula a criacdo de sindicatos ino-
perantes, na pratica. Na realidade, esta organizagao
sindical é heranca da década de 40, onde predominava
uma estrutura corporativista. De forma semelhante, a
legislacao trabalhista brasileira é fruto da Consolidacao
das Leis do Trabalho que datam da década de 30.

Esta sendo igualmente estudado o reconhecimento

legal das centrais sindicais.

Além disso, a modernizagao das relagoes trabalhistas
no Brasil passa pelo avanco do papel das negociagoes
coletivas e da revisao da justiga do trabalho, que recebe
cerca de 2 milhoes de litigios por ano.

Considera-»es Finais

Portanto, os principais desafios no &mbito do mercado
de trabalho brasileiro sdo: a) gerar mais e melhores em-
pregos de forma a reverter tendéncia de incremento
do desemprego, da informalidade e da precariedade;
b) reduzir o elevado grau de desigualdade salarial; c)
reforma trabalhista e sindical.

1 H4, obviamente, problemas de comparagao direta do nivel das
taxas de desemprego entre o Brasil e os demais paises em razao
da adogao de metodologias diferentes de cdlculo da taxa de
desemprego.

2 Nao foram consideradas as trabalhadoras domésticas.

(*) Especialista em Pol2ticas P¥blicas e Gest«o Governamental do Gov-
erno Federal em exerc2cio no Instituto de Pesquisa Econtmica Aplicada
0 IPEA na Diretoria de Estudos Sociais.

A opini«o do autor @ pessoal e n«o exprime a posi-«o nem do governo
federal nem do IPEA.

Artigo recebido em 12 de maio de 2004.
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IrACI DEL NERO DA CosTA (*)

<

no remoinho do poders

Para muitos de nds, o comportamento dos norte-
americanos denuncia uma atitude de superioridade
e arrogancia decorrente da prepoténcia caracteristica
do dominador assentado numa base material e técnica
colocada acima da prevalecente no resto do planeta.
Segundo tal modo de ver, os norte-americanos tam-
bém superestimariam seus valores éticos e politicos,
tomando-os como situados em um patamar ainda nao
alcancado por nenhuma outra nagéo. Enfim, a soberba
e a prepoténcia seriam tipicas desse povo por muitos
de nds considerado politicamente nao sofisticado e

culturalmente pouco refinado.

A meu ver, a visao aqui reportada padece do simplismo
atribuido aos norte-americanos. Afora o assim chama-
do “americano médio”, o qual poderia ser envolvido
por sentimentos de superioridade injustificaveis, por
via de regra lastreados em informagoes parciais ou
distorcidas, existe nos EUA uma elite cultural e poli-
tica que nao se deixa levar por argumentos falaciosos
e ligeiros.

E preciso, pois, aprofundar a consideracao desse
“sentimento de superioridade” a fim de se identificar
seus determinantes efetivos, os quais se enraizam
na cultura americana, nao sendo, portanto, meros
elementos superficiais de uma postura simplesmente
preconceituosa, da qual é acusado o aludido ameri-
cano mediano.

A meu juizo, antes de se dever a um pretenso “com-
plexo de superioridade”, a atitude em foco reflete uma
preocupacao extremada dos norte-americanos com os
compromissos que historicamente sua nacao assumiu
com os ideais democréticos, com as garantias indivi-
duais dos cidadaos e com a defesa e preservagao das
liberdades de pensamento, organizagao, expressao e
iniciativa. Lembre-se, aqui, que tal comprometimento
viu-se fortalecido pela luta dos EUA contra o nazi-fas-

cismo e a posterior disputa com a URSS. Impde-se aos

norte-americanos, pois, patentearem, basica e essen-
cialmente no plano das idéias, sua devogao e respeito
asuas sas tradigoes.! Destarte, em vez de exprimir um
antipatico “complexo de superioridade”, a soberba da
qual sdo tachados pode denotar a tentativa de fuga de
um inescapavel sentimento de inferioridade que os
tomaria caso fossem obrigados a reconhecer sua infide-
lidade as referidas tradigdes. Admitir tal inconfidéncia
nao so significaria rebaixarem-se ante si mesmos, mas,
também, desmoralizarem-se definitivamente perante
todos seus interlocutores internacionais. Assim, ao
desgaste “psicologico” decorrente daquele rebaixa-
mento, somar-se-iam as perdas politicas derivadas da
corrosao da autoridade norte-americana no cenario

diplomatico mundial.

Dessarte, a fim de legitimarem, perante seus préprios
valores democraticos, suas a¢des velada ou aberta-
mente intervencionistas com respeito as nacoes nao
desenvolvidas — o que fazem pragmaticamente em
servico de seus interesses, mas com a alegacao sempre
presente de que obedecem aqueles valores demo-
craticos —, as elites norte-americanas elaboraram um
conjunto de argumentos politico-ideoldgicos calcado
nos dois elementos® basicos abaixo explicitados.

Com relacao as nagoes subdesenvolvidas do Terceiro
Mundo utilizam-se da tese segundo a qual elas ndo
adotam seriamente os preceitos democraticos e de que
nelasimpera a corrupcao, a ineficiéncia administrativa
e a incapacidade gerencial; isto tanto no ambito do

setor publico como na 6rbita da iniciativa privada.

Justifica-se, dessa forma, todo tipo de intervencao,
bem como a adocao aberta da corrupgao. Neste tiltimo
caso estar-se-ia, tao-somente, a usar um instrumento
do qual as sociedades “autéctones” servem-se larga
e costumeiramente; assim, a corrupcdo, quanto util
aos norte-americanos, deixa de ser um ato ilicito para

transformar-se, dado o movimento ideolégico que



opera tal metamorfose, num mero expediente me-
diante o qual se pretende, mais rdpida e eficazmente,
alcancar os objetivos perseguidos, os quais, por sua
vez, ja se acham justificados por atenderem aos inte-
resses norte-americanos, interesses estes que sempre
poderao ser referidos aos valores democréticos acima
apontados. Quanto as demais formas de intervencao,
cujo carater pode ser politico, econdmico ou militar,
véem-se elas explicadas pela necessidade de se asse-
gurar, em nacoes que nao o fazem suficientemente, o

respeito as liberdades e a democracia.

Ja o segundo elemento basico ao qual fizemos mencao
diz respeito as nacoes desenvolvidas — basicamente as
da Europa Ocidental — que, eventualmente, venham
a suscitar algum reparo ou restricao as acoes desen-
volvidas pelos EUA. Neste caso os norte-americanos
alegam que os governos de tais pafses demonstram-se
incapazes de compreender as motivagoes dos EUA.
Assim, os politicos das “nagdes amigas”, dada a sua
incapacidade para alcancar os reais moveis norte-ame-
ricanos, mostrar-se-iam desqualificados para julgar
as medidas postas em pratica pelos EUA ou por seus
conglomerados econdmicos. Como se observa, neste
altimo caso o movimento ideoldgico transforma a
critica em incompreensao, eliminando, portanto, a ne-
cessidade de os EUA virem a reconhecer um eventual
erro ou serem obrigados a admitir a adogao de meios

que pudessem ser considerados ilicitos ou ilegais.

De toda sorte, em ambos os movimentos ideoldgicos
aqui descritos® sempre comparece a inferioridade
do “outro”: incompreensao dos parceiros mais de-
senvolvidos; corrupcdo e incompeténcia dos mais
atrasados. Justamente neste aspecto reside a fragili-
dade do arcabouco ideolégico acima delineado, pois
é esta aparente transposicao imediata e grosseira de
uma inconteste superioridade material para o plano
politico que faz os norte-americanos parecerem, aos
olhos de muitos de nds, tao cinicamente confiantes e
arrogantes. Na verdade, o mecanismo ideolégico por
eles utilizado nos parece tdo elementar que antes de
os tomarmos por cinicos, os consideramos ingénuos.
Trata-se, ndo obstante, de um grupo de ingénuos dos
mais perigosos, pois suas decisdes e métodos chegam

a ser absolutamente irresponsaveis; sirva aqui como

exemplo a calamitosa ocupacao do Iraque, ora a viver

um de seus mais sangrentos capitulos.

Assim, independentemente de nossas opinides e da
justeza de nossas andlises, duas idéias devem restar
fixadas muito solidamente. Em primeiro, os norte-
americanos sao os dominadores, nds os dominados.
Em segundo, o futuro préximo da humanidade encon-
tra-se nas maos deles; ja quanto ao futuro mais longin-
quo, nada indica que nele venhamos a desempenhar
algum papel de relevancia. Em face disto, qualquer
limitagdo que puder ser imposta aos EUA sempre
serd bem recebida, mesmo se vier a ser adotada sob os
auspicios da desfibrada e desmoralizada Organizagdo
das Nacgoes Unidas.

5 Este artigo foi escrito antes de estourar o escandalo da tortura
de prisioneiros iraquianos.

1 Este apego dos norte-americanos a suas instituicoes democrati-
cas, assim como com o simbolismo que as cerca, encontra-se
tao fundamente firmado que, nos EUA, um golpe de Estado s6
pode se dar se transcorrer no ambito da “legalidade”. Foi isto que
ocorreu no caso da eleicio de George W. Bush a presidéncia da
Reptblica. As condigdes conjunturais decorrentes da confusao
havida nas apuracdes foram rapidamente entendidas e manipu-
ladas pelo Partido Republicano de sorte a levar, mediante uma
série de decisoes judiciais, habil e fulminantemente arranjadas,
seu candidato, que perdeu nas urnas, ao poder supremo da nacao.
Tudo pareceu se dar dentro da legalidade e o golpe de Estado
confundiu-se com um mero golpe de sorte.

2 Como em toda construcao ideolégica, elementos efetivamente
existentes servem de base as generalizagdes que passam a ocupar
todo o espago reservado ao real, fazendo com que este Gltimo
veja-se falseado por ser confundido inteiramente com apenas um
de seus aspectos. Como jé foi repisado a saciedade, o movimento
ideoldgico da-se, justamente, quando a parte, sendo identificada
com o todo, toma o seu lugar e o torna inacessivel.

3 Tome-se, por sua notoriedade, a figura de Jimmy Carter como
exemplo dos norte-americanos que nao se deixam envolver pelos
movimentos ideolégicos aqui propostos.

(*) Professor da FEA-USP.
Artigo recebido em 05 de maio de 2004

00T 9p Oorewl  dry soodeumojur

21



