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panorama macroeconomico

carta Fipe

Reiteradas vezes esta Carta FIPE destacou a urgente
necessidade daretomada do crescimento econdémico de
maneira sustentada e a taxas elevadas. Isso, entretanto,
nao parece estar no horizonte. Por exemplo, o tltimo
“Relatorio de Mercado” do Banco Central estima o cres-
cimento do PIB em 0,83% em 2003 e em 3,00% em 2004.
Quanto ao desempenho econdmico neste ano, o minis-
tro Palocci afirmou que o Brasil ndo crescera devido a
politica de combate a inflagao. Todavia, a inflagao esta
absolutamente sob controle e, com isso, a pergunta re-
levante é: um crescimento de 3,0% € suficiente para a
solucdo dos problemas nacionais, em particular o soci-
al, que vai se agravando a olhos vistos?

E preciso crescer mais que 3,0%, talvez 5,0%, de modo a
inverter a trajetéria dos tiltimos 20 a 25 anos e poder, nos
proximos anos, incorporar as pessoas desempregadas,
as que estao chegando, ao mercado de trabalho. A taxa
de crescimento populacional ja caiu bastante, para cer-
cade1,2% ao ano, mas estima-se que a taxa de cresci-
mento da PEA nos préximos dez anos devera ser prati-
camente o dobro. Se quisermos diminuir a atual taxa de
desemprego de 13,0% para algo como 5,0% em quatro
anos, 0 emprego precisaria crescer a uma taxa 2,0% mai-
or que o crescimento da PEA.

Portanto, 3,0% ao ano para o crescimento do PIB nao
atende as exigéncias da sociedade e muito menos dimi-
nui a distancia da nossa renda média relativamente a
dos paises desenvolvidos. Essa é a urgéncia do “espeta-
culo do crescimento”. Transcorridos nove meses do
governo Lula, e passada a fase critica do combate a in-
flacao, estamos mais para 3,0% ou mais para 5,0% ao ano
nos proximos anos? A resposta a essa questao em muito

depende de dois pilares do crescimento economico: a
taxa de poupanca e a produtividade.

Quanto a taxa de poupanga, a reforma da previdéncia
deixou a desejar. Ao ndo se mudar, com mais intensida-
de, para o sistema de capitalizagao, nao se tera uma alte-
racao mais significativa nos habitos de poupanca da po-
pulacéo via capitalizacao da previdéncia privada. Isso
teria permitido uma explosao de crescimento do merca-
do de capitais, ajudando a diminuir o custo de capital,
incentivando a formalidade e o aumento da eficiéncia da
alocagdo de recursos na economia. Essa oportunidade foi
perdida ao se estabelecer um teto para o beneficio (R$
2.400,00) maior que trés vezes a renda per capita brasileira.
O funcionalismo ptiblico foi 0 mais afetado, mas o priva-
do foi pouco, pois a reforma deixou mais de 90% da po-
pulagdo ocupada no atual sistema de reparticao.

Ainda com respeito a taxa de poupanga, trés outros as-
pectos podem ser mencionados. Em primeiro lugar, ao
invés de simplesmente cortar/adiar gastos, o governo
poderia investir em um verdadeiro e profundo progra-
ma de saneamento fiscal, de modo a se chegar, em alguns
anos, a uma maior proporc¢ao dos investimentos ptibli-
cos em seus gastos totais. A drea de infra-estrutura pode
ser imediatamente lembrada. Em segundo lugar, com
uma eventual redugado da relacao divida/PIB, caberiam
reformas que levassem o sistema financeiro para o finan-
ciamento de empresas e crédito imobiliario, ao invés do
consumo das familias. Finalmente, como contemplado
nareforma tributaria, seria o fim da tributagdo de bens de
capital, mudando seu prego relativo e impactando posi-
tivamente na taxa de poupanga efetiva. A questao da pro-
dutividade ficara para a préxima Carta FIPE.
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Robprico RoprIGUES CELOTO (*)

finangas publicas

Necessidade de Financiamento do Setor Ptiblico

O superavit primario do setor ptiblico de janeiro a ju-
Iho foi de R$ 44.3 bilhoes, ou 5,05% do PIB. No mesmo
periodo do ano passado esse superavit foi de R$ 32.9
bilhoes ou 4,48% do PIB.

O governo central contribuiu para um superavit, no
periodo, com R$ 32.7 bilhoes (3,73% do PIB) contra R$
23 bilhoes (3,13% do PIB) no mesmo periodo de 2002.
Os governos regionais diminuiram marginalmente seu
superavit como proporcao do PIB de R$ 7.6 bilhdes
(1,04% do PIB) nos primeiros sete meses do ano passado
para R$ 9.0 bilhoes (1,03% do PIB) neste ano. Ja as em-
presas estatais tiveram um superavit de R$ 2.6 bilhoes
(0,3% do PIB) contra R$ 2,3 bilhées (0,31 % do PIB) no
mesmo periodo do ano passado.

tabela 1 - necessidades de financiamento do setor puiblico

Os juros nominais nos primeiros sete meses foram de
R$ 89.3 bilhodes (10,18% do PIB) contra R$ 51.5 bilhoes
(7% do PIB) no ano passado. O governo central teve
despesas com juros de R$ 62.7 bilhées (7,15% do PIB), os
governos regionais R$ 24.9 bilhoes (2,84% do PIB) e as
empresas estatais R$ 1.7 bilhoes (0,19% do PIB).

O déficit nominal resultante foi de R$ 44.9 bilhoes para
o setor publico (5,12% do PIB) contra R$ 18.6 bilhoes
(2,5% do PIB) no mesmo periodo de 2002, sendo que o
governo central contribuiu com um déficit de R$ 30
bilhoes (3,42% do PIB), os governos regionais contribu-
fram para um déficit de R$ 15,85 bilhoes (1,81% do PIB)
e as empresas estatais com um superavit de R$ 0,96 bi-
lhoes (0,11% do PIB).

R$ milhdes Correntes % PIB

Acumulado no Ano 2002 2003 2002 2003
Discriminagao Julho Ano Julho Julho Ano Julho
Nominal 18 616 61614 44928 2,54 4,66 512
Governo central -2 865 10029 30032 -0,39 0,76 3,42
Governo federal! 21629 16 901 35417 2,95 1,28 4,04
Bacen -24 494 -6 872 -5 386 -3,34 -0,52 -0,61
Governos regionais 15242 51493 15 855 2,08 3,90 181
Governos estaduais 13573 43797 12 646 1,85 3,31 1,44
Governos municipais 1669 7 696 3210 0,23 0,58 0,37
Empresas estatais 6240 92 - 959 0,85 0,01 -0,11
Empresas estatais federais 2789 -4024 1180 0,38 0,30 0,13
Empresas estatais estaduais 3328 3857 2082 0,45 0,29 0,24
Empresas estatais municipais 124 258 57 0,02 0,02 0,01
Juros nominais 51498 114 004 89 257 7,02 8,63 10,18
Governo central 20 085 41948 62711 2,74 3,17 7,15
Governo federal 44 944 49598 68198 6,13 375 7,78
Bacen -24 859 -7 650 5487 3,39 0,58 0,63
Governos regionais 22 888 62126 24 866 3,12 4,70 2,84
Governos estaduais 19 604 52 356 20838 2,67 3,96 2,38
Governos municipais 3284 9770 4028 0,45 0,74 0,46
Empresas estatais 8525 9929 1680 1,16 0,75 0,19
Empresas estatais federais 2633 2296 1212 0,36 0,17 0,14
Empresas estatais estaduais 5723 7361 335 0,78 0,56 0,04
Empresas estatais municipais 169 273 132 0,02 0,02 0,02
Primario -32882 -52 390 44 329 -4,48 -3,96 5,05
Governo central -22 950 -31919 32679 3,13 2,42 3,73
Governo federal -31422 -49 694 44 588 4,28 -3,76 5,08
Bacen 365 71 101 0,05 0,06 0,01
INSS 8107 16 997 11808 1,11 1,29 1,35
Governos regionais -7 647 -10 633 9011 1,04 0,80 1,03
Governos estaduais -6 031 -8 560 8193 0,82 -0,65 0,93
Governos municipais -1615 -2073 818 0,22 -0,16 0,09
Empresas estatais -2 285 -9 838 -2 639 0,31 -0,74 0,30
Empresas estatais federais 156 -6319 33 0,02 -0,48 0,00
Empresas estatais estaduais -2 396 -3504 -2417 0,33 -0,27 0,28
Empresas estatais municipais -46 -14 -189 0,01 0,00 0,02

Fonte: BCB.

Notas: 1 - Inclui o INSS. * Dados preliminares. (+) déficit (-) superavit.



Resultado do Tesouro Nacional

Areceita total do Tesouro nacional nos sete primeiros
meses do ano foi de R$ 202,8 bilhdes contra R$ 177,8 bi-
lhées no mesmo periodo de 2002, ou seja, houve um
crescimento de 14,1%. As receitas do Tesouro e da Pre-
vidéncia subiram 14,8% e 11,5%), respectivamente. Con-
siderando as transferéncias de R$ 36 bilhoes, que repre-
sentam um crescimento de 12,1% de 2002 para 2003, a
receita liquida alcancou a cifra de R$ 166.7 bilhdes, um

crescimento de 14,4%.

A despesa total de janeiro a julho foi de R$ 135.7 bilhoes
contra R$ 123.6 bilhdes no mesmo periodo do ano pas-
sado, apresentando um crescimento de 9,8%. As despe-
sas com pessoal e encargos, beneficios previdenciarios
e custeio capital apresentaram crescimento de, respec-
tivamente,7,6%,17,5% €1,8%.

O resultado primario do governo federal resultante foi
um superavit de R$ 31.0 bilhoes, sendo R$ 42.8 bilhoes
de superavit do Tesouro nacional, e um déficitde R$ 11.8
bilhdes da previdéncia social. Considerando o déficit
de R$ 101 milhdes do Banco Central, o resultado prima-
rio do governo central foi um superavit de R$ 30.9 bi-
lhoes (3,52% do PIB), ou seja, um crescimento de 18,9%

em relacao ao mesmo periodo do ano passado.

tabela 2 - resultado do Tesouro Nacional - R$ milhoes

Jan-Jul

2002 2003 % 03/02

Receita Total 177.817 202.811 14,1%
Receitas do Tesouro 140.348 161.051 14,8%
Receita da Previdéncia 37.469 41761 11,5%
Transferéncias 32.122 36.008 12,1%
Receita Liquida 145.696 166.713 14,4%
Despesa Total 123.600 135.706 9,8%
Pessoal e encargos 41,627 44.774 7,6%
Beneficios previdenciarios 45,577 53.568 17,5%
Custeio e Capital 36.396 37.036 1,8%
Resultado Primario Gov. Federal 22.096 31.007 40,3%
Tesouro Nacional 30.204 42.815 41,8%
Previdéncia Social (8.108) (11.808) 45,6%
Resultado Primério Banco Central 365  (101) -127,8%
Resultado Primario Gov. Central 21.731 30.906 42,2%
Resultado Primario Governo/PIB 2,96% 3,52% 18,9%

Fonte: STN.

(*) Economista - Participante do Grupo
de Conjuntura da FIPE.

Assine o ICV-Fipe

Ligue &
3091-5867

com Maria de Jesus ou Luis

das 9:00 as 12:00 e das 13:30as |17 :00hs
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politica monetiria

RoBerTO LUIs TROSTER (*)

A questao focal na politica econdmica é como voltar a
crescer logo de maneira consistente e sustentavel. Para
entender esse ponto, é conveniente lembrar que o co-
meco deste ano foi marcado por trés dificuldades que
emperraram a atividade econdmica: uma ameaca de
descontrole inflacionédrio, uma dindmica da divida
publica perigosa e uma severa restricao de divisas. A
sobreposicao desses obstaculos criou uma situagao cri-
tica, que condicionou a economia no primeiro semes-
tre e exigiu a adogao de uma politica macroecondmica
austera: aperto fiscal para tornar a dindmica da divida
publica segura, elevagdo da taxa de juros para abafar o
efeito inflacionario da alta exagerada do délar e a ma-
nutengdo do acordo com o FMI para assegurar ao Pais

um nivel de reservas conveniente.

As politicas foram aplicadas de acordo com o rigor de-
mandado pela gravidade da situacao e, conseqiiente-
mente, tiveram os efeitos almejados para a superacao de
nossas dificuldades: a nossa relacao divida/PIB esta es-
tabilizada, as expectativas de inflacao estao baixando e
asnossas reservas internacionais estao elevadas. Ou seja,
o quadro econdmico se apresenta melhor, e apesar de
ainda requerer cautela, agora exige um estimulo forte
que nao comprometa a consisténcia da atual politica
econdmica. Com isso, a economia brasileira comegaria
a crescer mais expressivamente e poderiamos comecar a

usufruir os beneficios de um novo ciclo de expansao.

Um movimento muito timido nessa direcao ja foi feito.
O Banco Central reduziu em 15 pontos porcentuais o
compulsério sobre os dep6sitos a vista. A medida foi bem
acolhida por todos os segmentos da sociedade, pois re-
presentou um sopro de liquidez num setor asfixiado. A
redugdo do compulsério permitiu aos bancos empres-

tar livremente até um maximo de 20% desses recursos

dos depositantes; entretanto, os 80% remanescentes ain-
da continuam direcionados: uma parte ao crédito ru-
ral, outra ao microcrédito e o restante em depdsitos no
Banco Central. Ou seja, mesmo com a recente diminui-
¢ao, os bancos s6 podem emprestar até um quinto dos

depésitos a vista. E pouco.

Além de escassa, a oferta de crédito é onerosa. Ha algu-
mas causas para o custo elevado do dinheiro, das quais
uma significativa é a tributacao, que é excessiva e com-
plexa; sao varios tributos - IOE CPME PIS, Cofins, Im-
posto de Renda - com aliquotas elevadas, que encare-
cem os recursos ao tomador final. Adicionalmente, ha
uma distor¢ao grave na tributagdo num cendrio de ju-
ros em queda: alguns tributos que tém aliquotas fixas,
independentemente do prazo e da taxa da operacao,
especificamente o IOF e a CPME tornam inviaveis ope-
ragoes abaixo de um determinado patamar de juros. E
um aspecto perverso da tributacdo da intermediacao

financeira que precisa ser corrigido.

A falta de crédito abundante a um custo adequado é o
freio mais forte para a retomada da economia que preci-
sa ser solto. Torna-se premente aumentar a oferta de cré-
dito e baixar seu custo rapidamente, porém sem colocar
em xeque os fundamentos da atual politica macroeco-
nomica. A solucao proposta, o tranco, ¢ um choque de
liquidez com férias tributarias para alguns impostos. O
choque deliquidez seria resultado de uma reducao mais
expressiva dos compulsorios, aumentando a quantida-
de de recursos disponiveis para empréstimos. As férias
tributarias seriam para os impostos que apresentam o

aspecto perverso mencionado acima.

Esses tributos deixariam de ser cobrados de todas as

operacoes de crédito no restante deste ano e, evidente-



mente, necessitam ser reformulados para 2004. A perda
de arrecadagao seria infima e mais do que compensada
com o aumento na arrecadacao de outros tributos, cau-

sada pelo impulso na atividade econdémica.

Asmedidas propostas aplicadas na dose certa represen-
tam o tranco necessario para que a economia brasileira
arranque. Com mais liquidez e uma tributagao menor,
haveria uma irrigacao maior de crédito em todos os se-
tores da sociedade, estimulando o consumo e o investi-
mento e colocando o Pais na rota do crescimento, sem

comprometer a politica econdmica.

Ha trés anos que a economia brasileira anda devagar.
Uma série de obstaculos inesperados - crise energética,
atentado nos EUA, desaceleracao da economia mundi-
al etc. - inibiu 0 nosso crescimento e impds um custo
social muito alto. Atualmente, o cendrio é outro e o tran-
co proposto daria o impulso necessario. Seria um bom
comeco para um novo ciclo. Mas ainda é pouco. O Bra-

sil precisa e pode crescer muito. Para isso, temos que

olhar mais longe e pensar em como exercer com pleni-
tude o nosso potencial. O caminho tem mais barreiras.

Entretanto, nenhuma é intransponivel.

(*) Fipe, Febraban e PUC-SP.

Conheca também as revistas

Estudos Econémicos e Economia Aplicada

Para assinar ligue:

ﬁ

3091-5867
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setor externo

SmvMAO DAvi SILBER ()

As informagoes disponiveis sobre o Balanco de Paga-
mentos para os sete primeiros meses de 2003 indicam a
manutengdo das caracteristicas definidas no ano passa-
do: superavit comercial crescente, modesta reducao do
déficit de servicos e pequena dependéncia de poupan-
ca externa. O superavit comercial ja acumula um saldo
de US$ 15 bilhoes, superior ao resultado do ano passa-
dointeiro, que era de US$ 12,5 bilhoes. A taxa de cresci-
mento das exportagdes continua elevada: no tltimo tri-
mestre, contra idéntico periodo do ano passado, a
expansao foi 25%, enquanto que as importagdes apre-
sentam uma queda anualizada de 8%. Nos tltimos doze
meses, as exportagdes acumuladas estao no patamar de
US$ 68,3 bilhoes e asimportagoes em US$ 46,6 bilhoes, o
que da um superavit comercial de US$ 21,7 bilhoes. Até
o fim do ano este quadro ndo deve mudar drasticamen-
te e um superavit comercial de US$ 20 bilhoes esté pra-
ticamente garantido, ja que nao se espera grande sur-
presa para a trajetdria da taxa de cambio e o nivel de
atividade da economia. O crescimento da economia serd
pifio em 2003: as estimativas mais otimistas apontam para
um crescimento de 1% e isto mantera as importagoes
deprimidas. Com relagdo a taxa de cAmbio, também nao
existem fatores visiveis que possam mudar, de forma sig-
nificativa, o seu patamar. A economia mundial estd em
recuperacao, ha um aumento da disponibilidade de
capitais para mercados emergentes, a politica do Ban-
co Central de reducao da taxa de juros tem sido caute-
losa e o superavit comercial vistoso. Tudo isto contribui
para a reducao da volatilidade da taxa de cambio e ma-
nutencao de seu patamar préximo ao observado atual-
mente, préximo dos R$ 3,00 por US$.

Na conta de servigos, em razao da existéncia de muitas
despesas que sao contratuais, nao ha mudancas signifi-
cativas neste exercicio: 0 ano deverd se encerrar com um
déficit proximo de US$ 22 bilhoes, contra os US$ 23,3
bilhées do ano passado. Adicionando-se as transferén-
cias unilaterais, chega-se a um resultado de equilibrio
nas transagoes correntes do Pais. O ingresso de capitais

tem sido modesto em 2003: os investimentos diretos to-
talizavam US$ 4 bilhoes até julho e poderao, no maxi-
mo, ter idéntico valor nos meses restantes do ano, fina-
lizando em US$ 8 bilhoes. Isto é exatamente a metade
doingresso de investimento direto do ano passado. O
baixo dinamismo da economia brasileira e as incertezas
regulatdrias do Pais deprimiram drasticamente a atrati-
vidade de investir no Brasil. O movimento de capitais
de empréstimo so foi superavitario até agora por causa
do acesso aos recursos do FMI permitido pelo acordo
de US$ 31,5 bilhdes do ano passado. O Pais acaba de sacar
mais uma parcela de US$ 4 bilhoes, fazendo com que,
do total de reservas que o Pais detém, metade seja repre-
sentada pelos recursos do FMI. Isto nos remete a seguinte
constatagdo: é praticamente inevitavel a renovacao do
acordo com o FMI, para manter as reservas em niveis
mais elevados (préximos dos US$ 50 bilhoes), reduzin-
do, assim, a volatilidade cambial e aumentando a credi-
bilidade externa do Brasil pelo aval do Fundo as politi-
cas macroecondmicas do Pais.

(*) Professor da FEA-USP.



Cicey M. AMARAL (*)

Dois instrumentos de politica que permanecem no tem-
po sao as Aquisigoes do Governo Federal (AGF) e os Em-
préstimos do Governo Federal (EGF). A partir de mea-
dos da década de 90, o governo comecou a adquirir, na
bolsa de futuros, contratos de opcao de venda de alguns
produtos agricolas. Nessa operacao, a parte vendedora
sdo os agricultores, que asseguram um prego para o seu
produto pela venda de contratos de opcoes de venda.
Com isso, ndo abdicam da possibilidade de vender o
produto a um preco maior por ocasiao da colheita. Para
o governo, que funciona como a parte compradora dos
contratos de opcao de venda, a situacdo é conveniente
no que diz respeito a intervencao direta, na medida em
que nao precisard efetuar a aquisicao fisica do produ-
to, porquanto os contratos sao liquidados financeira-

mente.

Os agricultores valem-se muito pouco dos contratos de
opcao de venda, permanecendo ainda os instrumentos
de AGF e EGF como os mais utilizados na protegao de
precos para o pessoal da agricultura. Na tabela a seguir
pode-se acompanhar o papel das aquisi¢des de milho
via AGF e a garantia via contratos de opcoes de venda,
utilizando dados publicados pela CONAB disponiveis
até 2001.

Nao obstante o pequeno ntimero de observacoes dispo-
niveis, é possivel notar, na tabela, que o comportamen-
to das aquisi¢des por um ou outro instrumento é muito
irregular. Isso tem sua razao de ser porque existe um
mercado com pregos flexiveis, que s6 demandaria a pre-
senga do governo em situagdes de crise, como excesso
de oferta que o mercado néo fosse capaz de absorver na
velocidade desejada. Outra caracteristica do sistema de
garantia governamental, sugerida pelos dados da tabe-
la, é que existe uma correlacao positiva entre as aquisi-
¢oes do governo federal e o volume dos contratos de

opgcao. Esta é uma implicagdo mais complexa na medi-

agricultura
Ano AGF OPCOES
(toneladas) (toneladas)
1997 3.318.300 246.807
1998 1.105.450 ndo disponivel
1999 173.105 20.818
2000 618 945
2001 1.632.850 303.612

da em que sugere que os agricultores procuram a bolsa
de futuros, BMF no caso, apenas quando ocorrem cri-
ses, quando a distancia se supoe que a demanda de pro-
tecao deveria se manisfestar de forma rotineira e inde-

pendente da ocorréncia de crises.

Apesar de despertar expectativas de que negociacdes em
bolsa venham a substituir a intervencao direta do go-
verno, seja via AGF ou via EGE sera necessario mais
experiéncia para se extrair uma inferéncia mais defini-

tiva.

(*) Professor da FEA-USP.
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nivel de atividade e emprego

MANUEL ENRIQUEZ GARCIA (*)

Segundo informacoes do IBGE, o crescimento do PIB
(Produto Interno Bruto) a pregos de mercado, no pri-
meiro semestre de 2003 em relagdo ao primeiro semestre
de 2002, foi de (+0,3%). Na comparacao entre os tltimos
quatro trimestres com os iguais trimestres imediatamente
anteriores, a taxa de variacao da producao nacional de
bens e servicos mostrou um incremento da ordem de
(+1,6%). Por sua vez, o PIB registrou queda tanto na
comparagcao entre o segundo trimestre de 2003, ante o
segundo trimestre de 2002 (-1,4%), quanto na compara-
¢ao entre o segundo trimestre de 2003 contra o primeiro
trimestre deste mesmo ano (-1,6%).

A variacao positiva registrada no PIB, na comparagao
entre o primeiro semestre de 2003 e igual periodo de
2002, foi resultante do desempenho positivo do setor
Agropecuario (+5,7%) e dos Servigos (+0,4%) combina-
do com o declinio da Inddstria (-0,5%). No setor indus-
trial, o inico subsetor que apresentou declinio na pro-
dugao foi o da Construcao Civil (-6,5%), sendo que os
demais - Servigos Industriais de Utilidade Puablica, Ex-
trativa Mineral e a Indastria de Transformacao - regis-
traram incrementos positivos, respectivamente de 2,2%,
1,9% e0,8%. Ja no setor de Servigos as maiores quedas
foram observadas em Transportes (-2,9%) e Comércio
(-2,7%) nesse mesmo periodo de comparacao.

Sob a 6tica da demanda, o IBGE informa que na compa-
racao entre o primeiro semestre de 2003 ante o primeiro
semestre de 2002, tanto a Formagao Bruta de Capital
quanto o Consumo das Familias registraram recuos de,
respectivamente, -54% e -4,7%. Em contrapartida, em
igual periodo de comparacao, o Consumo do Governo
cresceu 0,3%, as exportagdes tiveram incremento posi-
tivo de +25,3%, enquanto que as importacoes experi-
mentaram queda de -5,3%.

As taxas de variacao, todavia, se alteram quando se mo-

difica o periodo de comparagdo. Assim, levando-se em

conta a série com ajuste sazonal, o PIB a precos de mer-
cado apresentou recuo de -1,6% entre o segundo e o
primeiro trimestre de 2003. Nesse periodo de compara-
¢ao, a Agropecuadria, a Indtstria e os Servigos registra-
ram quedas de-1,2%, -3,7% e -0,3%, respectivamente.
Nesse mesmo periodo de comparacao, sob a ética da
demanda agregada, os dados do IBGE mostram que o
Consumo do Governo apresentou incremento positivo
de 0,3%, enquanto que Consumo das Familias e Forma-
¢do Bruta de Capital Fixo experimentaram recuos de,
respectivamente, 4% e 6,4%. Por sua vez, nesse mesmo
periodo de comparagao as Exportagoes de Bens e Servi-
¢os aumentaram +2,9%, enquanto que as Importagoes
de Bens e Servicos registraram recuo de -3,4%.

Por outro lado, na comparagao com igual trimestre
de 2002, o PIB a pregos de mercado amargou queda
de -1,4%. Nesse periodo de comparagao, Agropecudria
foi o inico setor a apresentar crescimento (+3,2%), en-
quanto a Indstria obteve incremento negativo de (-
3,6%) e 0s Servigos mantiveram tendéncia estavel (0%).
Ja naIndustria, todos os subsetores apresentaram taxas
negativas, sendo que o pior desempenho ocorreu na
Construgao Civil, com queda de-11,1%, diga-se de pas-
sagem, a maior queda desde o terceiro trimestre de 1992.
Na seqtiéncia, com menores recuos situaram-se a Induas-
tria de Transformacéao (-2%), Servigos Industriais de Uti-
lidade Pdblica (-1,1%) e Extrativa Mineral (-0,9%).

Dados pontuais, relativos ao més de julho/03, indicam
que a producao industrial registrou taxa de crescimen-
to positiva igual a +0,4%, ante o més imediatamente
anterior, na série livre de variacoes sazonais. Em com-
paragao com igual més de 2002, o setor industrial evi-
denciou queda de -2,5% e no acumulado dos tltimos
doze meses o indicador do nivel de atividade da indis-
tria manteve a trajetéria de queda, passando de 2,5% em
junho para 1,9% em julho. Segundo o IBGE, o cresci-
mento de 0,4% assinalado em julho, apds a redugao de



-2,6% observada no més anterior, fez com que o patamar
da producao em julho fosse o segundo mais baixo des-
de dezembro de 2001.

Por categorias de uso, e em relacdo ao mésimediatamente
anterior, Bens de Capital (+0,4%), Bens de Consumo
Duraveis (+0,7%) e Bens Intermediarios (+1,0%) apre-
sentaram taxas positivas de crescimento, enquanto que
osegmento de Bens de Consumo Semiduraveis e Nao
Duréveis continuou em queda, evidenciando recuo de
21%.

Quanto a desocupagao, informagdes da Pesquisa Men-
sal de Emprego do IBGE, realizada nas seis principais
regides metropolitanas do Pais (Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre),
apontam para uma taxa de desocupagao no més de ju-
lhoiguala 12,8%. Essa taxa manteve-se estavel em rela-
¢ao ao més anterior (em junho/03 foi de 13,0%), contu-
do, maior que a de julho do ano passado, quando se
situtouem 11,9%.

Por sua vez, dados relativos ao rendimento médio real
habitualmente recebido pelas pessoas ocupadas, cole-
tados também pelo IBGE, registraram em julho/03 o
valor de R$ 833,50, o menor desde o inicio da série em
outubro de 2001, nas seis regides metropolitanas. Em
termos reais, ou seja, sob a 6tica do poder de compra,
esse rendimento médio em junho/03 sofreu recuo de
-16,4% em relacao ao de julho de 2002 quando o valor

do rendimento médio registrara o valor de R$ 996,92.

Enfim, o quadro recessivo que se observa na economia
brasileira devera ser revertido apds a aprovacao das re-

formas e do efeito, na economia, do conjunto de medi-

das tomadas em relagdo a taxa de juros e ao volume de
crédito. Uma mudanca nas expectativas dos agentes
econdmicos levara a economia a encontrar maiores ta-
xas de crescimento para o nivel de atividade e emprego
nos préximos periodos de tempo.

(*) Professor da FEA-USP.

Os artigos do Panorama Macroeconémico foram escritos entre 09 e 24 de setembro de 2003.
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o conceito de capital humano e a
politica social do governo Lula

artigos

ANTONIO CARLOS COELHO CAMPINO (*)

/s

Para entendermos o conceito de capital humano é pre-
ciso voltar ao conceito de capital. Ja ensinava o mestre
Henri Guitton que o que diferencia um bem de consu-
mo de um bem de capital é o momento da satisfagao da
necessidade. Um bem de consumo permite que a neces-
sidade seja satisfeita imediatamente; um bem de capital

vai permitir que ela seja satisfeita no futuro.

O pai da teoria do capital humano, Gary Becker, apli-
cou essa idéia ao caso da educagao. Quando o indivi-
duo despende dinheiro em sua educagéo ele estd, em
realidade, aumentando a sua capacidade de produgao
futura e, dessa forma, esse dispéndio se assemelha ao
dispéndio realizado na aquisigdo de um bem de capi-
tal. E nesse sentido que o gasto em educagio é um gasto
em formagao de capital, da mesma forma que o gasto com
um tear. A este tipo de capital Becker denominou de
capital humano, distinguindo-o do capital fisico.

Theodore Schultz ampliou a aplicagdo da nocao mos-
trando que constituiam formacao de capital humano
dispéndios outros além do dispéndio em educagao. Ou
seja, para Schultz, se a pessoa gasta em satide, e este gas-
to em satide permitird aumentar a sua capacidade futu-
ra de producao, esse é um gasto em formacao de capital
humano, da mesma forma como o gasto em educagao.
Para este mesmo autor, outros tipos de gasto teriam a
mesma caracteristica, como, por exemplo, o gasto em
alimentacao. Se o individuo é subalimentado e em con-
seqiiéncia desta subalimentacao ele tem uma capacida-

de de producao diminuida, melhorar o seu estado ali-

mentar e nutricional vai permitir aumentar a sua capa-
cidade de producao futura. Pelo mesmo raciocinio, o
dispéndio realizado pelo individuo em migracao teria
também a caracteristica de um dispéndio em formagao
de capital humano se com esse recurso este individuo
estivesse se movendo de uma drea onde a sua produti-
vidade marginal é baixa, como no caso do Nordeste do
Brasil, para uma area onde sua produtividade marginal
é alta, como no Sul e no Sudeste do nosso Pais.

O caso especifico que nos interessa neste artigo é o da
alimentacdo. Ha uma série de trabalhos realizados na
literatura internacional e também na nacional (veja-se
os estudos de Desai e Grossman, este tltimo sobre a
cultura do sisal) mostrando que quando se dava um
suplemento nutricional ao cortador de cana, a sua pro-
dutividade aumentava e, em conseqiiéncia, também o
seu ganho. Portanto, nesse caso, o gasto em alimenta-
¢ao, realizado pelo individuo, pelo seu empregador ou
pelo Estado, tem a caracteristica de um dispéndio em

formagao de capital humano.

Essas consideragdes vém a mente em relagao ao progra-
ma Fome Zero. A razao de ser do programa, dentro da
légica de capital humano, estaria na identificagdo de que
existem areas, no Pais, em que ha fome, e a populacao,
padecendo de fome, que nao tem condicoes de melho-
rar sua situacdo econdmica, tem uma baixa produtivi-
dade. Ao cuidar do combate a essa fome, o Estado esta-
ria dando condigOes para que essa populacao

aumentasse a sua produtividade, e esta poderia, no fu-



turo, transformar esse dispéndio emergencial e assisten-
cial em um dispéndio em desenvolvimento auto-susten-
tavel, uma vez que o individuo melhor nutrido produ-
ziria mais, teria condi¢oes de aumentar o seu nivel de
riqueza e os bens e servigos sobre os quais tem dominio
e, portanto, melhorar sua renda futura. O que se discu-
te, entretanto, na formulagao do programa e nos ensai-
os de suaimplementacao, é se hoje esse € um problema
relevante no Brasil. Explico-me: quase trinta anos atras,
ou mais precisamente em 1974/75, quando foi feito o
Estudo Nacional de Despesa Familiar - Endef, identifi-
cavam-se dreas importantes, no Brasil, em que uma par-
cela significativa da populagao padecia de desnutrigao
energético-protéica (DEP). Para combater essa desnutri-
¢ado era preciso que essa populagao tivesse acesso a ali-
mentos ricos em calorias e em proteinas, para poder atin-
gir niveis recomendados pela FAO, da ordem de 2.700
calorias por pessoa adulta e 55g de proteina. Entretan-
to, nos tltimos 30 anos a proporgao de pessoas nessa
situacdo reduziu-se consideravelmente' devido a me-
lhoria das condigoes socioecondmicas que ocorreram no
Brasil, inclusive a uma melhoria na distribuigao de ren-
da (embora ela continue extremamente desigual no Bra-
sil) e a uma tendéncia internacional de redugao da DEP.
Em 1995, o International Food Police Research Institute
promoveu um semindrio denominado “A Twenty-Twen-
ty Vision”. O objetivo desse semindrio era o de verificar
o que havia se passado em relacao a situagao alimentar
e nutricional no Mundo nos tltimos 20 anos, ou seja,
no periodo de 1975-1995, e o que se deveria esperar para
0s 20 anos seguintes (periodo de 1995-2020).

O que se observou, e pode ser verificado nos relatérios
do semindrio, muitos dos quais disponiveis no site do
IFPRI (www.ifpri.org), é que em todo o mundo subde-
senvolvido a desnutricao energético-protéica perdeu
importancia relativa e a desnutrigdo devida a ingestao
insuficiente de micronutrientes aumentou significati-

vamente.

Isso implica uma questao de politica extremamente re-
levante. Enquanto na década de 70 o posicionamento
de todos aqueles que trabalhavam com problema nutri-
cional era o de que havia a urgente necessidade de re-
solver-se o problema da desnutricao energético-protéi-
ca, e uma vez as pessoas comendo mais e melhor, os

outros problemas, como deficiéncia de vitamina A ou
anemia ferropriva, desapareceriam. A receita era: dé de
comer as pessoas e esses problemas “menores” desapa-
recerdo. O que se viu no semindrio do IPFRI acima refe-
rido foi que em paises tao diversos como o Brasil, a Tai-
landia ou a Indonésia haviamos conseguido reduzir
significativamente a desnutricao energético-protéica,
mas a anemia ferropriva tinha aumentado de importan-
cia, passando a ser um problema de satide publica rele-
vante, assim como deficiéncias em micronutrientes,

como o caso da vitamina A.

Portanto, o programa Fome Zero esta mal focalizado,
chega tarde e neste momento a sua estratégia precisaria
ser reformulada.

Do mesmo modo que as despesas em educacao, satide,
alimentacao e migracao se caracterizam como gastos em
formacao de capital humano, porque permitem aumen-
tar a produtividade futura, também os gastos realizados
com o objetivo de permitir que a populagdo tenha aces-
so a agua podem ser entendidos, segundo a mesma 16-
gica, como gastos em formacao de capital humano. Isto
porque o acesso de uma comunidade a dgua potéavel
permite, sem duvida, que esta comunidade aumente a
sua producao futura, de varias formas. Por um lado,
porque melhora as condicoes de satide dessa popula-
¢ao, e portanto, nesse sentido, gastos em provisao de
agua potavel sao semelhantes a gastos em satide. Por
outro lado, ao permitir que a populacao nao tenha que
se deslocar até uma fonte de agua potavel para coloca-
la em vasilhames e transporté-la até o local de residén-
cia, esta-se permitindo que essas pessoas disponham de
um tempo adicional para se dedicar a producao. Ade-
mais, a disponibilidade de agua potavel pode ser um
elemento que possibilite a irrigacao e, em conseqiién-
cia, o aumento da produgcao agricola. Nesse sentido, o
gasto em tornar disponivel a d4gua potéavel passa a ser
uma forma de gasto em formagao de capital humano. Se
nao a totalidade deste gasto, pelo menos parte dele, tal
como ocorre em educacao. Autores classicos, como The-
odore Schultz, mostraram (veja-se O Valor Econémico
da Educagao) que parte do gasto em educacao era gasto
em formacao de capital humano, e outra parte, por exem-

plo aquele que permite as pessoas desenvolverem valo-
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res estéticos, mas sem uma implicacdo imediata ou me-

diata para producao, seriam gastos de consumo.

Similarmente, parte do investimento em prover dgua
potavel pode ser visto, e de fato 0 é, como investimento
em capital fisico. Entretanto, a parte deste investimento
que tem a implicagao de permitir a melhoria no estado
de satide, e que as pessoas tendo mais tempo possam se
dedicar as atividades econdmicas, é investimento em

capital humano.

Amartya Sen, por sua vez, havia identificado que o im-
portante era dar as pessoas condicoes de melhorarem o
seu “entitlement”, ou seja, dar as pessoas a posse, a titu-
laridade sobre bens e servigos que permitam a elas pro-
duzirem e ingressarem no circuito econdmico e assim
se sentirem cidadaos.

Todavia, ao se trabalhar com esta nocdo de titularidade
é importante identificar qual é a restricdo com que as
pessoas se defrontam, qual € o “titulo” que lhes falta, ou
seja, em que e do que essas pessoas sao despossuidas.
Em alguns casos serd de educagao, em outros de alimen-
tacdo, em outros, ainda, serd de agua. Ou seja, o progra-
ma Fome Zero precisaria ser melhor focalizado. Em re-
alidade, ele deveria mudar de nome: deveria ser um
programa de atuagao sobre as restricoes que afetam a
populacao de baixa renda, um programa dos despossu-
idos, ou outro nome que se Ihe pudesse dar. E bem ver-
dade que em termos de marketing - e a eleicao de Lula
assim claramente o demonstrou - o nome Fome é mais
atrativo, é um nome pequeno de quatro letras que as
pessoas fixam. Mas na atuagao do programa ele padece
fundamentalmente deste primeiro problema bésico de
focalizagdo: a focalizacdo de qual é o problema e quem
sdo as pessoas por ele afetadas - quer este problema seja
de alimentacéo, de educacao, de servicos de satide ou
de acesso a dgua. S6 ai se poderd identificar formas via-
veis de promover a eliminacao dessa restricao e melho-
rar a situagao dessa populagao.

Fica claro que esse é um processo dindmico, que nao se
esgotara no atual governo. Este, no entanto, tera presta-
do uma notével contribuicao se conseguir implantar este
processo e criar a consciéncia na sociedade brasileira de
que € preciso se preocupar efetivamente com as restri-

¢oes com que se defrontam os despossuidos.

1 Veja-se, a respeito, o artigo do Prof. Carlos Monteiro no Infor-
magdes FIPE n. 269, p. 12-14, fev. 2003.

(*) Professor da FEA-USP.



MARCELO ALLAIN (¥)

a balanca comercial ameniza
a vulnerabilidade externa

A principal medida da vulnerabilidade externa brasi-
leira é o0 saldo em Conta Corrente do Balango de Paga-
mentos - conta que engloba as transagdes de comércio
de bens, servicos (turismo, frete, seguros, governamen-
tais etc.), rendas (juros, lucros, dividendos) e doagoes
com o exterior. Em periodos de forte crescimento eco-
noémico as importacoes de maquinas, insumos e bens de
consumo crescem, elevando o déficit em Conta Corren-
te. Este déficit precisa ser financiado por meio da capta-
¢do de novos recursos de investimento e de emprésti-
mos externos, dando a dimensao da necessidade de
poupanca externa para a economia brasileira.

Déficits altos representam uma grande absorcao de pou-
panca externa, contribuindo para o crescimento do Pais,
mas também indicam elevada vulnerabilidade as con-
dicoes do mercado internacional. Assim, um déficit em
Conta Corrente que seja facilmente financiado em peri-
odos de bonanga internacional pode se tornar um pro-
blema em curto espago de tempo, pois as condicgoes de
liquidez e a propensao a risco dos investidores e finan-
ciadores externos podem mudar muito mais rapido que
a capacidade de o Pais ajustar seu déficit em Conta Cor-
rente. O resultado sao crises de financiamento externo,
como as observadas em profusao nos tltimos 6 anos nos
mercados emergentes, que acarretam choques moneté-
rios e depreciagdo cambial.

No caso brasileiro, a recessao industrial e a queda dos
investimentos produtivos que vém ocorrendo ajudaram
a conter importagdes, melhorando o saldo da balanca
comercial e da Conta Corrente, requerendo menos pou-
panca externa. Quando o Pais voltar a crescer em ritmo
acelerado, asimportagdes subirao, reduzindo o saldo em
Conta Corrente e requerendo mais poupanca externa.

tabela 1 - evolugdo da conta corrente

em US$ Milhdes 2000 2001 2002 2003 (*)
Conta Corrente -24.669 -23.216 -7.696 -1.500
. Balanca Comercial -730  2.641 13.143 20.300
. Servigos -7.495  -7.656 -4.937 -5.500
. Rendas -17.965 -19.837 -18.292 -18.700
. Transf. Unilaterais 1.521 1636  2.390 2.400
Variacdo s/ Ano Anterior 2001 2002 2003 (*)
Conta Corrente 1453 15520 6.196
. Balanca Comercial 3.371 10502 7.157
. Servigos -161 2719 -563
. Rendas -1.872 1545  -408
. Transf. Unilaterais 115 754 10

Fonte: BACEN - () estimativa prépria.

O excepcional desempenho da balanga comercial foi o
grande responsavel por reduzir a vulnerabilidade ex-
terna brasileira, como aponta a Tabela 1. O saldo em
Conta Corrente saiu de déficits na casa dos US$ 24 bi-
lhoes em 2000-01 para um superavit de US$ 2 bilhdes nos
12 meses encerrados em Jul/03. O principal fator a con-
tribuir para esta virada foi a balanga comercial, cujo
superavit subiu de US$ 1 bilhao em 2000-01 para US$ 22
bilhoes nos 12 meses encerrados em Jul/03.

Comoilustra o Gréfico 1, as exportacoes vém crescendo
desde 1995, mas mostram um salto de patamar a partir
de meados de 2002. De fato, a média dos 12 meses encer-
rados em agosto/03 é 20,2% superior a média do perio-
do 1999-2003. Ja as importacdes mostram trajetéria inver-
sa, com queda de 10% na mesma comparagao. Como
explicar esta virada em ambas as contas da balanca co-

mercial brasileira?
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grifico 1 - exportagoes e importacoes (dessaz.)
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Em primeiro lugar, asimportagoes sofreram uma inver-
sao de tendéncia em 2001, mantendo um novo patamar
(em US$) mais baixo desde meados de 2002. Certamente a
forte depreciacao cambial, o corte das linhas de financi-
amento externo e a recessao industrial dos dois tltimos
anos contribuiram para este comportamento das compras
externas. Observe que alguns destes fatores deveriam
provocar queda apenas temporéria das importacoes, e
nao permanente. Considerando que o crédito externo se
normalizou e que a taxa de cAmbio se estabilizou num
patamar menos depreciado, mas que a recessao industri-
al ainda permanece, a discussao relevante € quanto desta
diminuigao de importaces é permanente. Ou seja, que
fatia estd associada a substituicao de fornecedor externo
por local, e quanto esta associado as menores compras
porque a atividade econdmica estd mais fraca?

grifico 2 - importagoes - preco e quantum
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Nao ha uma resposta imediata para esta questao, mas ao
se observar o desempenho das importagoes por catego-
ria de uso, e desagregar o valor em variagdes de precos
e de quantidades, é possivel fazer algumas especulacoes.
O Graéfico 2 apresenta a linha de tendéncia do quantum
importado, que ap6s relativa estabilidade entre 1998 e
2001 declina sensivelmente a partir de 2002. Observa-se
na Tabela 2 que a estabilidade dos valores das importa-
¢oes em US$ ilustrada no Grafico 1 esconde, na verda-
de, uma queda de 10% do quantum importado e um
aumento de 8% do preco médio. Todas as categorias
mostraram quedas de quantum importado, mas as mais
fortes foram em bens de capital (maquinas e equipamen-
tos), refletindo a substancial queda de investimentos em
plantas industriais. Matérias-primas (bens intermedia-

rios) foram a tinica categoria que se manteve estavel.

tabela 2 - indices de pregos e quantum de importagoes

Periodo Importages - Total Categorias de Uso

Intermediarios

Bens de Capital
Preco Quantum  Prego  Quantum  Preco

Jan-Jul 2003 | 89,63 9553 85,49 74,46 82,31 124,23
Jan-Jul 2002 | 8291 106,39 80,40 112,16 78,14 124,69
Var. % 81%  -10,2% 6,3%  -33,6% 5,3% -0,4%
Periodo

Quantum

Categorias de Uso

Consumo Duraveis Cons. N&do Duraveis Combustiveis

Preco Quantum  Prego  Quantum  Preco

Jan-Jul 2003 | 91,77 42,36 73,50 75,44 150,61 62,71
Jan-Jul 2002 | 89,39 5139 7414 82,74 113,33 76,37
Var. % 2,7%  -176%  -0,9% -88% 329%  -17,9%

Quantum

Fonte: FUNCEX (indice médio de 1996 = 100).

Em segundo lugar, em meados de 2002 as exportagoes
(em US$) reverteram uma trajetéria cadente que apre-
sentavam desde julho/01 e vém crescendo fortemente
nos tltimos 12 meses, motivadas pelo estimulo cambial
e pela fraca demanda interna. Note, no Grafico 3, que
tal crescimento se deu basicamente por aumento de
quantum exportado, como exemplificam o salto na pro-
ducao agricola (de 80 milhoes de ton. de graos para 120
milhdes de ton entre 1999 e 2003) e a recuperagao recen-
te dos precos de commodities (inclusive minerais).



grifico 3 - exportagoes - preco e quantum
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O crescimento do quantum exportado nas trés categori-
as (ver Tabela 3) sugere que boa parcela do crescimento
das exportacgoes é permanente. Outro fator importante
é que o Brasil conseguiu abrir novos mercados compra-
dores, como a China (atual 22 maior destino das nossas
exportagoes), Africa do Sul, India e retomar o mercado
argentino, ap6s a forte crise que atingiu nosso parceiro
no Mercosul. Considerando que as exportagdes cresce-
ram 20% neste periodo, pode-se inferir que vem ocor-
rendo na margem uma substituicdo de importagao de
bens intermediarios, pois em geral uma economia pre-
cisa importar mais matérias-primas quando expande as
exportagoes de bens semimanufaturados e manufatura-
dos.

tabela 3 - indices de precos e quantum de exportagoes

Periodo Exportacdes - Total Classe de Produto
Basicos
Preco  Quantum  Prego  Quantum
Jan-Jul 2003 80,93 173,47 68,73 237,16
Jan-Jul 2002 77,79 144,36 65,26 183,86
Var. % 4,0% 20,2% 5,3% 29,0%
Periodo Classe de Produto
Semi-manufaturados Manufaturados
Preco  Quantum  Prego  Quantum
Jan-Jul 2003 83,23 142,20 83,29 164,26
Jan-Jul 2002 73,59 118,56 83,39 136,99
Var. % 13,1% 199%  -0,1% 19,9%

Fonte: FUNCEX (indice médio de 1996 = 100).

O governo federal anunciou recentemente algumas
medidas de desburocratizacao de exportagoes, visando
facilitar os tramites de vendas externas. Medidas nesta
direcao serdo muito importantes para consolidar o cres-
cimento das exportagdes, especialmente quando os es-
timulos do cambio depreciado e da fraca demanda do
mercado doméstico se esgotarem.

Retomando o ponto do inicio deste texto, a analise das
tendéncias recentes da balanga comercial sugere que
houve uma melhoria estrutural do saldo comercial, fru-
to tanto do crescimento do quantum exportado como da
queda do quantum importado. Este tiltimo movimento
esteve bastante associado a queda do investimento pro-
dutivo no Brasil, sendo provavel que as compras exter-
nas de bens de capital subam com a retomada do cresci-
mento. Vale salientar que a recente melhoria do saldo
comercial reduz a vulnerabilidade externa da economia
brasileira, mas também significa que o Pais contard com
menor uso de poupanca externa para financiar seu cres-
cimento.

Uma preocupacgéo adicional, que certamente esta no
mapa das autoridades econdmicas, € a reducao da vul-
nerabilidade externa, nao somente pela reducéao do ta-
manho do déficit que precisa ser financiado, mas acele-
rando o processo de ajustamento da Conta Corrente
diante de um choque externo. Para tanto, é fundamen-
tal ampliar a corrente de comércio (soma de exportacoes
e importagdes), nao somente melhorar a balanca comer-
cial. Isto porque, em primeiro lugar, nao da para se ne-
gociar nos féruns internacionais sem tolerar um cresci-
mento das importagdes, afinal o comércio exterior € uma
via de mao dupla. Em segundo lugar, a capacidade de o
Pais se ajustar as oscilagdes do financiamento interna-
cional é tanto maior quanto maior a corrente de comér-
cio. Em outras palavras, realizar um ajuste de US$ 20
bilhoes na balanca comercial representa expandir expor-
tagOes e cortar importagdes em 10% para um pais cuja
corrente de comércio é de US$ 200 bilhdes, ao passo que
representam 18% caso a corrente de comércio seja de
US$ 110 bilhoes, como o Brasil em 2000. A depreciagao
cambial e a restricdo de demanda requeridas no segun-
do caso sdo bem maiores que no primeiro, como nossa
experiéncia recente atesta.

(*) Mestre em economia pelo IPE-USP
e professor do MBA-FIPE.
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EDUARDO SIMOES DE ALMEIDA (*)

a questdo do transporte: problemas A

atuais e cendrios’

&

Ao lado dos outros segmentos que compdem a infra-
estrutura econdmica, o transporte determina as condi-
¢Oes gerais da eficiéncia sistémica de um pais, condici-
onando, em boa medida, o seu grau de desenvolvimento.
Uma vez que o transporte possui a fun¢ao econdmica
de transferir bens finais e intermedidrios através das
regides, o seu desempenho influencia a competitivida-
de de todos os demais setores econdmicos. Por conta
dessa condicao de setor-chave da economia, o governo
procura influenciar o desempenho dos transportes
mediante a adocao de medidas de estimulo e incenti-
vos. Esse conjunto de medidas é consubstanciado na
forma de politicas para o setor. Deste modo, uma politi-
ca de transporte tem o objetivo de reduzir custos de
transferéncia das mercadorias através do espago econo-
mico.

A década de 90 e os tltimos anos assistem a uma pro-
funda crise dos transportes, prejudicando a todo o sis-
tema econdmico. Na posicdo de um dos principais com-
ponentes no “Custo Brasil”, o transporte transformou-se
em uma fonte de pressao de custos, de tal sorte que é,
novamente, visto como um ponto de estrangulamento
critico para a retomada do desenvolvimento econdmi-

co no Pais.

A crise dos transportes assume diversas faces. Vamos
expd-las a seguir com o intuito de pintar o real quadro
em que se encontram os transportes no Brasil e apontar
0s possiveis cenarios para o delineamento de politicas

para o setor.

A crise do padrao de financiamento dos transportes
possui raizes mais profundas na prépria crise do Esta-
do brasileiro que se abateu no Pais, com o esgotamento
da estratégia de substituicao de importagoes e a crise da
inflagdo. Ao longo da década de 90 inicia-se a procura
por outras fontes de financiamento ao setor de transpor-

te, a saber: a) recursos orgamentarios sem vinculacao;
b) Lei de Concessao Rodovidria; c) privatizacao das fer-
rovias e dos portos; d) transferéncia ou delegacao de
responsabilidade de construcao, manutencao e opera-
¢ao de rodovias aos Estados; e) criacdo da Cide, a Con-
tribuicao de Intervencado no Dominio Econémico.

Todas essas possiveis fontes de recursos para investimen-
to em transportes apresentam dificuldades para a sua
viabilizagao. Com a necessidade de ajuste das contas
publicas e a geragao de superavits primarios, a possibili-
dade de financiamento or¢amentario para projetos de

transporte restringiu-se muito.

Por sua vez, o éxito da concessao de rodovias para ex-
ploracao dainiciativa privada mediante a cobranca de
tarifas de pedagio depende da existéncia de trechos de
elevado volume de trafego. Até o presente momento ja
foram concedidas 6,5% da malha rodoviaria pavimen-
tada para esse tipo de exploragdo. A despeito disso, tal
programa atingiu quase o seu esgotamento, pois cada
vez é mais dificil encontrar rodovia pela qual passe um
volume de trafego que justifique o interesse da explora-
¢do pelainiciativa privada.

A transferéncia ou delegacao de construcao, manuten-
¢ao e operagao de rodovias aos Estados ndo é uma solu-
¢ao, por dois motivos. Primeiro, a maioria dos Estados
estd também passando por dificuldades financeiras.
Segundo, mesmo que o governo estadual construa e
opere as rodovias num certo periodo, posteriormente,
ele costuma solicitar o ressarcimento dos gastos incor-
ridos ao governo federal, retornando o problema da
crise fiscal e financeira a este tltimo.

Indubitavelmente, a fonte de recursos reconhecida como
amais promissora é a Cide, que foi criada com o objeti-
vo de aplicar seus recursos em infra-estrutura de trans-



portes, subsidios a transporte e preco de combustiveis e
na protecdo ao meio ambiente. O problema reside no
fato de que a maioria dos recursos dessa contribuicao é
desviada para o cumprimento das metas de superavit
primario acordadas com o FMI pelo governo federal.?

Aliada a crise do padrao de financiamento, e vinculada
a propria trajetdria recente da economia brasileira, a
incerteza institucional constitui outro problema que
atormenta o setor de transporte atualmente. Para enten-
der seu exato significado é preciso conhecer a mudanga
do papel do Estado no Pais ocorrida nos anos 90.

Durante muitos anos o Estado brasileiro cumpriu um
papel de fomento do desenvolvimento econdmico, e
nao poucas vezes desempenhou a funcao de produtor
direto por meio de empresas estatais. Com o esgotamento
da antiga estratégia de desenvolvimento, baseada na
substituicao de importagdes, no comego dos anos 90, e
com a conseqiiente privatizagao das estatais e a explora-
¢do pela iniciativa privada de outros servicos publicos,
o Estado tornou-se mais preocupado com a regulamen-
tagao das atividades produtivas, a defesa da concorrén-
cia e dos direitos do consumidor. Essencialmente, essa
metamorfose do Estado provocou uma mudanga do seu
papel de empresario para o de regulador.

Como seria natural se esperar, o setor de transportes vi-
venciou tal metamorfose e foi bafejado por uma lufada
de mudangas institucionais, que ocorreram em dois
momentos distintos. Num primeiro momento, no ini-
cio dos anos 90, testemunha-se o desmantelamento ins-
titucional do setor de transportes, sem haver a contra-
partida de uma proposta para a criagao de um novo
arcabougo que o substituisse, e que melhor se coadunas-
se com as novas tendéncias de globalizacao dos merca-
dos e de busca incessante de competitividade e produ-
tividade em todos os setores da economia.

Num segundo momento, a partir da segunda metade dos
anos 90, observa-se o comego da reorganizacao instituci-
onal do setor mediante iniciativas inovadoras, que bus-
cam romper com a relacdo de competicao intermodal e
procurar gerar as condigdes para a promocao da comple-
mentaridade e integracdo dos modos de transporte.

Nesse sentido, uma primeira iniciativa inovadora foi a
tentativa de se estabelecer um novo marco regulatorio,
com a criagdo de agéncias reguladoras. Na esfera dos
transportes, a regulamentacao justifica-se porque a in-
fra-estrutura de transportes exibe uma natureza de bem
publico, ou seja, o seu valor social supera o valor priva-
do, fazendo com que a sua oferta seja insuficiente ou
mesmo inexistente em certos segmentos. Para corrigir tal
falha de mercado, o governo federal propos efetuar a
regulamentacao por meio da criacdo das agéncias regu-
latérias para o transporte terrestre (ANTT), para a Avia-

¢ao Civil (Anac) e para o transporte aquaviario (Antaq).

O problema fundamental da proposta do governo resi-
diu no fato daregulagao ter sido planejada para ocor-
rer depois da privatizacao de rodovias, ferrovias, por-
tos, e também posteriormente ao desenho de mecanismo
desses contratos de concessao. As agéncias comegaram,
portanto, vestindo uma camisa-de-forca, com seu espa-
¢o de decisao cerceado, pois ndo tinham poder legal
para modificar contratos previamente estabelecidos.
Além disso, presenciou-se um enfraquecimento institu-
cional em decorréncia do fracionamento da regulamen-
tacdo do transporte em trés entidades independentes.

No ambito institucional, a divisao de funcoes e das atri-
buicoes assumiu a seguinte forma: o Ministério dos
Transportes é o responsavel pela formulacao de politi-
cas e a elaboragao do planejamento, e as agéncias fazem,
por sua vez, a regulamentacao, pondo em pratica as di-
retrizes emanadas do planejamento e das politicas pre-
viamente estabelecidas. Nao obstante, essas fronteiras
das atribuigdes nao sao respeitadas na pratica, sendo que
as agéncias também atuam na formulagao de politicas
de transporte, criando atritos com o Ministério. Por
outro lado, o Ministério pretende assumir certas incum-
béncias proprias das Agéncias, introduzindo, comisso,
o risco regulatdério no ambiente das concessionarias
privadas de rodovias, ferrovias, portos etc. Por ndo tor-
nar claras as regras do jogo, o risco regulatdrio turva o
horizonte de investimentos e as expectativas de retorno
econdmico das concessiondrias, conduzindo a parali-
sacao das inversoes produtivas, bem como ao abando-
no das concessionarias do negoécio.
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tabela 1 - matriz de transporte de carga: comparagio
internacional (em %)

Modalidade Paises Paises
Desenvolvidos ~ Subdesenvolvidos Brasil Brasil
1993 1993 1993 2000
Rodoviéario 30,0 42,3 58,7 60,5
Ferroviario 40,0 38,5 20,6 20,9
Hidroviario 16,0 10,9 17,2 13,9
Outros 14,0 8,3 34 4,8

Fonte: GEIPOT.

Ainda do ponto de vista institucional, outro grave pro-
blema no sistema de transportes do Brasil é a auséncia
da multimodalidade. Pela observacao da Tabela 1, é pa-
tente essa distorcao comparativamente a situagao dos
paises desenvolvidos e até mesmo dos paises subdesen-
volvidos. Enquanto a parcela do modo rodoviario na
matriz brasileira de 2000 representa o dobro da média
dos paises desenvolvidos, a participacao do transporte
ferroviario é acanhada, bem como dos outros modais,
em especial do transporte dutoviario, muito importan-
te na matriz de transportes daqueles paises desenvol-
vidos. Por isso, tal desbalanceamento é conhecido
como a hipertrofia rodovidria na matriz brasileira de
transportes.

A emergéncia de opera¢oes multimodais, nas quais a se-
lecao dos modos de transporte a serem usados é fruto do
calculo de minimizagao dos custos para transportar de-
terminada carga em certo percurso, depende fortemente
deregulamentaciolegal. O operador de transporte mul-
timodal é um agente de transportes encarregado do des-
tino da carga em todo o trajeto, e corresponde a pessoa
que toma a decisao de quais meios serdo adotados para
transporta-la. Essa figura precisa estar respaldada juridi-
camente para que seja responsavel pelo cumprimento do
contrato de transporte, especificando o prazo de entre-
ga, garantindo a qualidade das mercadorias transporta-
das, fazendo o seguro em todas as etapas da viagem, en-

tre outras incumbéncias.

Alei que cria a figura juridica do Operador de Trans-
porte Multimodal (OTM) foi votada em 1998 e regula-
mentada pelo Congresso Nacional em 2000. Entretanto,
o texto da lei nao prevé a criacao de um conhecimento

anico de transporte (nota fiscal) durante a movimenta-

¢ao da carga da origem até o destino final, o que acarre-
ta duas conseqiiéncias deletérias. Em primeiro lugar, ha
a geracdo de uma burocracia desnecessaria para prepa-
rar o conhecimento em cada modal envolvido na ope-
racao. Em segundo lugar, existe a cobranca de ICMS em
cascata a cada conhecimento emitido. Ademais, um
outro problema é a exigéncia criada pela Superinténcia
de Seguros Privados (Susep) de que a empresa candi-
data a operadora multimodal tenha apdlice de seguro
de dois milhoes de reais, o que alija do mercado peque-
nas e médias empresas. Assim sendo, apesar da legisla-
¢do especifica, 0 ambiente propicio a multimodalidade

ainda nao foi instalado no Pais.

Outro gravissimo problema que o setor de transporte
enfrenta é a deterioracao da malha rodoviaria. Como
aproximadamente 60% de todo o fluxo de mercadorias
do Pais é transportado por rodovias, é de suma impor-
tancia para a competitividade sistémica contar com uma

malha rodoviaria em boas condicoes de trafego.

Infelizmente, ndo é essa a nossa realidade. A situagao
precéria da malha rodoviaria também pode ser identifi-
cada pelo levantamento técnico do estado das rodovias
federais, realizado pelo Sistema de Geréncia de Pavimen-
tos do DNER, e que leva em conta apenas as condicoes
do pavimento da pista de rolamento, do acostamento e
sinalizacdo horizontal. Em 2001, esse levantamento ava-
liou 49.503 quildémetros. Desse total, 27,7 % foram consi-
derados como em bom estado, 36,2% foram julgados em
estado regular e 36,1% foram avaliados como em mas
condig¢des. (BDMG, 2002, p. 38).

Para compreender todos os contornos dramaticos da
situacao é importante ainda avaliar com que intensida-
de essa precaria malha rodovidria é usada. Um dos mais
importantes indicadores de produtividade do sistema
de transporte é a densidade de trafego, que expressa o
trafego rodovidrio (em toneladas-quildmetros) por qui-
lémetro de rodovia pavimentada por ano. Um valor
extremamente alto desse indicador pode sinalizar uma
saturacao no uso das rodovias, que, por seu turno, ex-
pressa um alto volume de tréfego de mercadorias ou uma
baixa extensao de rodovias pavimentadas ou ambos si-

multaneamente.



Esses célculos estao expostos na Tabela 2. E impressio-
nante a densidade de trafego no caso brasileiro em com-
paragdo com outros paises. Por exemplo, a densidade de
tréfego da Dinamarca, Austria e Ucrania correspondem
aapenas 5% da brasileira; a Holanda tem uma densida-
de de trafego de 8% da densidade do Brasil, ao passo

que a densidade dos EUA representa 14% da brasileira.
Da amostra de paises cujos dados puderam ser compi-
lados, 0 México mostra uma densidade de trafego mais
préxima da brasileira. Mesmo assim, sua densidade re-

presenta 61% do caso brasileiro.

tabela 2 - transporte rodovidrio de carga: comparagoes internacionais (1996)

Paises Toneladas- Rodovias Densidade de indice
Quilémetros Pavimentadas Trafego Relativo
(em milhdes) (em milhares) (Brasil=100)
@) 2 @/(2)
Austria 15.458 106.348 145 5
Bélgicd 42.562 143.800 296 11
Brasif’ 421.131 150.836 2.792 100
Dinamarca 9.976 71.336 140 5
Equador 3.558 5.752 619 22
Estados Unidos 1.419.100 3.722.707 381 14
Holand& 20.900 92.257 227 8
México® 162.827 95.397 1.707 61
Roméni4 19.748 72.859 271 10
Ucrania 22.201 163.937 135 5

Fonte: GEIPOT, Anuario Estatistico de Transporte e The Europe World Yearbook.

Notas: a 1995, b 1997.

Com base nesse indicador é possivel detectar vestigios
da existéncia de satura¢ao no uso das rodovias na trans-
feréncia de mercadorias no Brasil. E por esse motivo que
alguns setores econdmicos, como a agropecudria, estao
temerosos que ocorra, no Pais, um colapso no transpor-
te de mercadorias, o que esta sendo chamado por eles
de “Paradao”.

A deterioracgao e 0 abandono da malha rodoviaria ma-
nifestam-se na falta de seguranca sentida pelos seus
usudrios. A ocorréncia freqiiente de roubo de cargas
afeta negativamente o desempenho do setor de trans-
porte rodovidrio de carga. Nesse ambiente, os transpor-
tadores sao obrigados a contratar seguros das cargas.
Dependendo do tipo de carga (cigarros, por exemplo),

as companhias seguradoras recusam-se a vender ap6li-
ces, obrigando as transportadoras a fazerem um auto-
seguro, ou seja, elas proprias assumem o risco do roubo

da carga perante o cliente.’

Diante desse quadro desalentador, existem, basicamen-
te, dois cendrios possiveis no horizonte para futuras
politicas de transportes que consigam reduzir os custos
de transporte impingidos ao conjunto do sistema eco-
nomico. Desse modo, dividimos uma politica de trans-
portes exitosa em duas frentes: uma de curto e médio
prazo e a outra de longo prazo. Visto que existe uma
hipertrofia rodoviaria na matriz de transportes de mer-
cadorias do Pais, uma politica de curto prazo e de

médio prazo procuraria tomar medidas e acoes para
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reduzir custos de transporte, concentrando seus esfor-
¢os na realizagdo de melhorias na malha rodoviaria. Uma
politica de longo prazo tentaria, por sua vez, mudar a
propria natureza da matriz, procurando corrigir essa
hipertrofia rodoviaria por meio da promogao da multi-
modalidade, elevando, com isso, a participacao porcen-
tual dos outros modos de transporte que tém vantagens
potenciais de frete na operacao de rotas com densos
volumes de trafego de mercadorias.

Por conta da hipertrofia rodoviaria na matriz de trans-
portes, vale notar que o conjunto de projetos rodovia-
rios, incluidos no Plano Plurianual 2004-2007, deve re-
ceber a classificacdo de prioritario, devendo ter
precedéncia no tempo. Ademais, a melhoria da infra-
estrutura rodovidria consome menos recursos e tempo.
Em que pese isso, a prioridade aos projetos rodoviarios
pode levar a um reforco da hipertrofia rodoviaria na
matriz. No entanto, essa prioridade conduzira a melho-
res resultados do que aqueles que adviriam caso a pre-
coce promogao do multimodalidade comecasse em pri-

meiro lugar.

O outro cendrio concebe a execugao de uma politica de
transporte, tendo uma perspectiva de longo prazo.
Mostramos que a matriz tem uma hipertrofia rodovia-
ria que a distingue de qualquer outra matriz de pais
desenvolvido ou mesmo de outros paises emergentes,
em situagao semelhante a nossa. Outra conclusao de
relevo foi a constatacao da auséncia de uma rede multi-

modal de transportes.

Numa perspectiva de longo prazo é necessario, pois,
alterar profundamente a prépria composicdo da matriz
de transportes, buscando a coordenacéo e a integragao
de operagoes multimodais, dando, assim, um maior peso
aos modos de transporte que apresentem potencial van-
tagem de custos quando atuantes em densos fluxos de
mercadorias, a saber, o transporte ferrovidrio e hidrovi-
ario. Fica cada vez mais claro que uma eficaz politica de
transporte perseguindo objetivos de longo prazo envol-
vera um declinio da importancia relativa do modo ro-
doviario em beneficio dos modos ferroviario, hidrovia-
rio e dutoviario na matriz de transportes de carga do

Pais. Contudo, essa profunda mudanca da natureza da

matriz demanda muito tempo e um copioso montante

de recursos.

Convém alertar que esses dois cendrios ndo sao auto-
excludentes. Pelo contrario, sao complementares. Ape-
nas envolvem uma precedéncia no tempo para a sua
efetivaimplementacao.

Existe ainda um outro cenario nao explicitado neste
artigo e que, certamente, a sociedade brasileira nao de-
seja que se concretize. Trata-se do cendrio em que nao
havera recursos suficientes para se implementar qual-
quer politica de transportes consistente. Poderiamos
chamar esse cenério da antipolitica de transportes. Fa-
¢amos votos que o destino ndo nos reserve tao lagubre
caminho.

1 Este artigo é baseado, parcialmente, num capitulo da tese de
doutorado do autor, intitulada “Um Modelo de Equilibrio Geral
Aplicado Espacial para Planejamento e Andlise de Politicas de Trans-
porte”.

2 Conforme proposta do Orcamento Geral da Unido para 2003,
dos R$ 8,8 bilhoes que o governo federal espera arrecadar com
a Cide, apenas R$ 1,4 bilhao sao previstos para a construgao e
conservacao de rodovias, sendo que R$ 3,7 bilhoes serdo
destinados ao Tesouro Nacional para reforgar o superavit
primaério.

3 Dois outros problemas no transporte rodoviario, que estao
intimamente relacionados, sao a elevada idade média da frota
de caminhdes e o alto indice de mortes nas rodovias. O niimero
de mortes por quilometro em estradas brasileiras é de 10 a 70
vezes superior aquele dos paises desenvolvidos, enquanto a
idade média da frota rodoviaria é de 17,5 anos.

Referéncias

Almeida, E. S. Um modelo de equilibrio geral aplicado espacial para
planejamento e andlise de politicas de transporte. 2003. Tese
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(*) Doutor em Economia pela FEA-USP e pesquisador da Fipe.
(edualmei@usp.br)



HEeNRIQUE RATTNER (*)

A

revisitando o “milagre” japonés

Antecedentes Historicos

No més de julho p.p. transcorreu o sesquicentenario da
abertura forcada do Japao, sob a ameagca das canhonei-
ras do Commodore Perry, ao comércio e as relagdes in-
ternacionais. Durante 250 anos, os shoguns exerceram,
com rigor e determinagao, uma politica de reclusao, fe-
chando o pais aos contatos com o exterior. Ameagados
pela artilharia da frota norte-americana, resolveram
baixar as barreiras e abrir o pais ao comércio com o
mundo. Decorrido um século e meio, o Japao se trans-
formou em uma poténcia econémica, ultrapassando os
paises capitalistas tradicionais (Alemanha, Gra-Breta-
nha, Franga) e consolidou-se como maior credor do
mundo, enquanto alcangou uma renda per capita supe-
rior a US$ 30,000 anuais.

Ahistéria da modernidade é rica em ensinamentos so-
bre a ascensao e o declinio de impérios baseados na acu-
mulacdo irrefreada de riquezas materiais, iniciada por
conquistas militares, com a subjugacao e posterior ex-
ploracao de outros povos. As conquistas dos portugue-
ses e espanhois do século XVI seguiu-se a expansao
holandesa, crescentemente contestada, até que foi, final-
mente, substituida pela dos franceses e britanicos.

O império britanico atingiu seu apogeu no século XIX,
entrando em decadéncia a partir da Primeira Guerra
Mundial, quando foiinaugurado o século de suprema-
cia norte-americana, contestada, sem sucesso, pela URSS
(Unido das Reptblicas Socialistas Soviéticas) durante

aproximadamente trinta anos.

Depois de assimilar rapidamente a tecnologia ocidental,
o0 Japao despontou, no inicio do século XX, como potén-
cia industrial e militar. Em 1905 derrotou a Rassia Czaris-

ta que, na época, tinha o maior exército do mundo.

Apesar da derrota e destruicao na 22 Guerra Mundial, o
ritmo de reconstrucao foi espantoso, a ponto de varios
analistas especularem: “Sera o Japao a proxima super-

poténcia?”

A discussao nos leva a destacar as relacoes sociais e
politicas como fatores determinantes da paz e da estabi-
lidade na trajetéria de povos e sociedades ... Desigual-
dades gritantes e ilegitimas levam a tensoes e conflitos
internos que enfraquecem a estrutura social e sua capa-
cidade de resisténcia a conquistadores ou competido-
res externos. Se alguma licio pode ser extraida da hist6-
ria antiga e contemporéanea, seriam as evidéncias sobre
sociedades solidérias, “boas” no sentido de solidarieda-
de e cooperagao de seus cidaddos e que nao foram ne-
cessariamente as mais ricas. Dai € licito inferir que a ri-
queza material certamente nao sera condigao suficiente
para construir-se uma sociedade “boa”. Os casos de
desenvolvimento mais sustentavel ou “duravel” sao de
sociedades que souberam construir uma relativa unido
ao redor de metas e objetivos comuns, com respaldo em
valores compartilhados que atuam como motivadores
poderosos, inspirando agoes coletivas, em tempos de
guerra e de paz.

A fim de promover uma sociedade sustentavel, orienta-
da e coordenada por lideres “virtuosos”, a meta de cres-
cimento econdmico - fator dindmico de transformacao
social e politica - deve ser combinada com um esfor¢o
permanente de reconstrucao social, visando despertar
nos membros da “polis” (a entidade politica) um senso
de pertencer e de identidade. Assim, a populacao sera
motivada a vislumbrar o desenvolvimento como tarefa
coletiva em que cada um(a) estara disposto a assumir
uma parte dos sacrificios necessarios. Donde se conclui
que os valores sociais, transmitidos ao longo das gera-
¢oes, e constantemente reforcados pelos costumes, pa-
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droes de comportamento, normas e leis que regem o
convivio social, inclusive o sistema formal e informal
de educacao, sao de importancia fundamental para a
anélise e interpretacdo dos processos politicos e cul-
turais.

Historicamente, as tarefas de estabelecer padroes mini-
mos de consumo e definir prioridades de investimen-
tos foram desempenhadas pelo Estado, sustentado por
uma burocracia civil e militar com ethos préprio e dis-
tinto do resto da sociedade. Contudo, no mundo oci-
dental, com a ascensao das grandes corporacoes priva-
das e publicas, o Estado esta perdendo seu poder de
regulador e de arbitrio dos conflitos sociais. Seu enfra-
quecimento e o descalabro da administragao ptiblica,
agravados pela perda de arrecadacao e o fracasso das
politicas cambial e fiscal, fragilizaram seu poder deci-
sorio e abriram espaco para a disputa por posi¢oes de
mando politico, aos atores sociais mais dinamicos.

No caso do Japao, o Estado desempenhou um papel
central no processo de modernizacao e industrializacao,
desde o periodo Meiji, em meados do século XIX, de-
monstrando ao resto do mundo que nao era necessario
abracar e render-se a cultura ocidental para transformar
as bases de sua economia. Depois de absorver a cultura,
a filosofia e a tecnologia chinesas durante quase um
milénio, o reino dos Tokugawa preconizou e praticou o
isolamento completo do resto do mundo, até 1853. Di-
ante a superioridade técnica dos ocidentais, as elites
japonesas resolveram que, para resistir e expulsar os
barbaros, seria necessario apropriar-se de seu know how

técnico e pratico.

O “milagre” japonés - pais de desenvolvimento tardio
que chegara atrasado a reparticao do mundo entre as
poténcias colonizadoras européias - tem raizes em pa-
drodes sociais persistentes ao longo de sua histéria, que
se tornaram relevantes para o desenvolvimento indus-
trial capitalista no século XIX. O pais adotou, num pri-
meiro estagio, politicas econdmicas orientadas para o
mercado interno, com forte presenca do Estado como
mentor do processo, proporcionando, além de infra-
estrutura em energia e transportes, os quadros de uma

administracao puiblica bem preparada e eficiente.

Contradigoes internas e pressoes externas no processo
de acumulacao e expanséo levaram o Japao imperial a
participacao nos dois grandes conflitos mundiais, em
busca de conquistas territoriais. Aliado da Alemanha
nazista na Segunda Guerra, foi derrotado e totalmente
destruido pelos bombardeios norte-americanos. Apés a
reconstrugao, chamada inapropriadamente de “mila-
gre”, o Japao ocupa posicao privilegiada no Extremo
Oriente e no mundo, com sua economia dinamica (até

1990) e sua moeda como reserva de valor universal.

Sendo dotado de poucos recursos naturais e fontes de
energia é impossivel explicar a recuperacao econdmica
e os avancos significativos na estabilidade politica pe-
los modelos ou teorias convencionais. Isto nos leva a
formular uma hip6tese sobre o peso e a relevancia do
fator humano em suas multiplas e variadas dimensoes,
particularmente a forca de trabalho, sua formacao, trei-
namento e disciplina, bem como os padroes de compor-
tamento e os valores sociais que regem o convivio e as
relacoes entre os diferentes atores sociais.

O determinismo econdmico tao enfatizado pelas doutri-
nas marxista e neoclassica é insuficiente para dar conta
da complexidade do sistema caracterizado pela interacao
de mdltiplos fatores culturais, econdmicos e politicos. Os
mecanismos e valores indutores de identidade, coesao e
solidariedade devem merecer atengao privilegiada dos
estudiosos por elucidarem os processos de mobilizagao e
motivagao fundamentais para as agdes coletivas. Sem essa
dinamica, o processo de desenvolvimento permanece
truncado ou desvirtuado, como demonstram as fortunas
acumuladas durante as crises de petréleo, nos anos 70,
pelos paises arabes, posteriormente dissipadas por um
consumo supérfluo ou no conflito armado entre Iraque
e Ira. Nao basta induzir um crescimento vigoroso da eco-
nomia sem uma determinagao férrea sobre o aproveita-
mento racional do excedente do produto social. O papel
das elites se torna fator estratégico: determinadas a im-
pulsionar o processo de desenvolvimento, poupam e
reinvestem seus ganhos decorrentes das atividades co-
merciais e industriais lucrativas.

O que teria funcionado como poderoso fator de moti-

vacao nos séculos passados (vide, por exemplo, a influ-



éncia do Protestantismo na expansao comercial da Ho-
landa e Gra-Bretanha), podera também funcionar, nes-
teinicio de século XXI, em plena era de globalizagao e
de investimentos volateis no espago internacional, sem
deter-se nas fronteiras nacionais? Neste ponto, cabe um
comentdrio sobre o papel das doutrinas religiosas e na-
cionalistas que surgiram sob forma de fundamentalis-

mo, na segunda metade do século XX.

Uma retrospectiva da Histéria mostra que o fervor reli-
gioso em si ndo constitui fator de desenvolvimento so-
cial e, menos ainda, de emancipacao individual. Refle-
tindo as frustragdes das massas diante dos fracassos da
modernizacao, quando nao as manipula, nelas ressus-
cita crencgas messianicas ou de fim de mundo, inibindo
movimentos de libertagao social e de afirmagao de au-
tonomia individual.

Por outro lado, o desmoronamento da ex-Unido Sovié-
tica nos leva a especular sobre a educagdo universal
gratuita e uma forte base cientifico-tecnolégica que
podem constituir condi¢des necessarias para um com-
plexo industrial-militar, mas certamente nao serao sufi-
cientes para a constru¢ao de uma sociedade sustenta-
vel, sobretudo quando o processo for controlado e
orientado por um aparato burocratico-policial, totalita-
rio e esmagador de iniciativas criativas, individuais e
coletivas.

A tecnologia de ponta, considerada fator decisivo do
crescimento econdmico e da eficiéncia militar, nao evi-
tou a derrota das forcas armadas norte-americanas di-
ante dos soldados - camponeses descalcos - do Vietnam.
Voltando ao caso do Japao: suas elites demonstraram
capacidade de absorcao, incorporagao e inovacao tec-
nolégica que proporcionava suporte ao crescimento
econdmico acelerado. Fosse somente a importacao e
copia de tecnologias alienigenas, a dindmica do processo
seria incompleta. A semente caiu em solo fértil, ou seja,
encontrou uma infra-estrutura que viabilizou a absor-
¢do, adaptacao, incorporacao e assimilacao, a partir das
quais foi possivel partir para inovacdes autdctones.

A orientagao basica de valores de uma organizagao so-
cial configura e molda o comportamento individual,
assegurando a persisténcia das relagoes sociais, mesmo

em épocas de transformagoes e crises economicas. Iden-
tidade e estabilidade social sao produtos da institucio-
nalizacao de valores ou ideais sociais que podem ser

propicios ou resistentes a tentativas de modernizacao.
Persisténcia e Mudanca de Valores

Apontamos a seguir alguns dos padroes e valores da
sociedade japonesa que lhe permitiram efetuar o salto
paraa modernidade. De cultivadores de arroz para li-
deres de inddistria e de finangas no mundo da globali-
zagao, sem romper os elos de ligagcdo com as normas de
conduta e os valores tradicionais.

Até que ponto persistem as vantagens socialmente cons-
truidas do modelo japonés? Sem diivida, a educagao
formal generalizada, a disciplina e obediéncia funda-
mentadas num profundo respeito as autoridades cons-
tituidas foram favoraveis quando postos a servigo do
crescimento econdmico, contribuindo para a formagao
de um ethos que reforca a identidade, orgulho e solida-
riedade nacionais. Mas as condigoes objetivas da pros-
peridade e expansao da economia japonesa tendem a
enfraquecer a medida que suas maiores e mais dinami-
cas empresas forem impelidas a multiplicar e descen-
tralizar seus investimentos em escala global, sobretudo
nos mercados integrados que ameagam com barreiras
protecionistas.

Enquanto devem enfrentar a concorréncia dos conglo-
merados ocidentais, as exportagoes de produtos japo-
neses passam a sofrer a competicao de late comers - os
paises de industrializagao tardia cuja mao-de-obra,
embora diligente e barata, alcanca niveis de produtivi-
dade semelhantes aos dos trabalhadores japoneses.
Ademais, a abertura crescente ao mundo externo, a re-
ducao dajornada de trabalho e as mudancas de padroes
de comportamento induzidas pelo préprio governo, no
sentido de estimular niveis de consumo e de lazer mais
elevados, tendem a reduzir as margens de lucro e, as-
sim, os niveis de poupanca e de investimentos que sus-
tentaram os esforcos e a dindmica de reconstrugao e cres-

cimento ao longo das tltimas décadas.

No periodo de pds-guerra, as empresas japonesas con-
seguiram desenvolver um tipo de relacionamento en-
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tre os trabalhadores e a geréncia que foi propicio a ob-
tengdo de indices crescentes de produtividade e quali-
dade. Estimulou-se a lealdade e dedicacao dos empre-
gados para com a empresa, por meio de um conjunto
de vantagens concedidas, tais como o emprego vitali-
cio, melhoria dos saldrios e uma participagao - efetiva
oumanipulada - nas decisdes que afetam a vida de toda
aorganizacao. A necessidade de preservar a harmonia
do grupo induz os individuos a esconderem seus ver-
dadeiros sentimentos (honne), revelando apenas a mas-
cara (tatemae) ao alinhar-se com a posi¢ao dos chefes.

Aunido assim produzida em torno de um projeto leva
ao sentimento de responsabilidade compartilhada, evi-
tando o risco de um fracasso ser atribuido a um “bode
expiatério”, com profundas repercussoes sobre o moral
de toda a organizacao. Essa orientacao para o coletivo
manifesta-se, também, em toda a trajetéria dos trabalha-
dores japoneses. Recrutados ao sair do colégio ou da
universidade, recebem um treinamento e orientagao que
exige, muitas vezes, o sacrificio da vida pessoal. Sao
contratados, nem tanto pelo talento ou as habilidades,
mas pela aptidao e prontidao de aceitar e conformar-se
a filosofia da empresa. E no local de trabalho, segundo
a doutrina dominante, que se obtém auto-estima e satis-
facao, e ndo nas realizagOes pessoais.

Na organizacao da sociedade japonesa prevalece o pa-
drao hierarquico de “senioridade”, diferente das socie-
dades ocidentais baseadas no principio do mérito e do
status atribuido. A unidade basica da sociedade é o lar
da familia e cada empresa se considera como uma fami-
lia extensa da qual partilham todos os empregados, sen-
do o empresario ou o executivo seu chefe natural. O
grupo assim formado se caracteriza pela homogeneida-
de e exclusivismo, o que gera entre seus membros senti-
mentos de identidade, seguranca e auto-valorizacao,
ancorados numa conscientizacdo de “nés” contra os
“outros”, refletida também no conceito desfrutado pela
empresa. O prestigio e a reputacao dos empregados nao
sdo determinados por fatores econdmicos apenas (fatu-
ramento, lucros ou ativos), mas até um operario nao
qualificado ganha status como empregado de um pres-
tigioso conglomerado.

Assim, o prestigio social de um grupo ou organizagao
de trabalho tem peso decisivo na determinacao do sta-
tus pessoal de seus membros na sociedade mais ampla.

A competigdo entre as pessoas e entre as empresas é tra-
vada horizontalmente, em todos os niveis, entre os pa-
res que operam no mesmo ramo ou setor. Assim, enquan-
to se estimula o antagonismo contra os “outros” da
mesma classe ou nivel, ficam fortalecidos a hierarquia e
os lagos de solidariedade em nivel vertical, em cada
organizacao ou unidade do vasto sistema produtivo e
social. Cria-se um clima de harmonia e de responsabili-
dade miitua nas empresas e na sociedade que contribui
poderosamente para o “ésprit de corps” coletivo, enquan-
to se alimenta uma hostilidade mal disfarcada em mui-
tos aspectos da vida social. Segundo a sociéloga Chie
Nakane (1985), as mudancas decorrentes da urbaniza-
¢ao e industrializacao nao teriam afetado a estrutura
tradicional e as rela¢des informais.

Em um lar japonés tradicional, opinides e decisoes de
seus membros sao tidas como undnimes, ou seja, todos
aceitam a opinido do chefe e qualquer contradigao serd
considerada imprépria, por perturbar a ordem e a har-
monia do grupo. Transferido para o ambito da empresa,
empregado e empregador consideram a relagdo como
totalmente envolvente (marugakae), semelhante a fami-
lia. Ainda segundo Nakane, essa caracteristica se verifi-
ca desde o periodo Meiji até o presente, o que explica-
ria o imobilismo do trabalhador japonés.

O sistema de emprego vitalicio - introduzido no perio-
do pés-guerra, com o beneplécito do Estado - revela
vinculos estreitos e caracteristicas estruturais e ideolo-
gicas com a administracdo dos lares e das empresas e
forma a base para o envolvimento e a participagao dos
individuos, enfatizando-se a maior importancia de ati-
tudes morais e patridticas. O sentido de coesao e unida-
de grupal forma a base para o envolvimento e a partici-
pacao emocional dos individuos no grupo, construindo
um mundo a parte, ao lado e em oposigao aos de “fora”.
Mais do que em outras culturas, na sociedade japonesa
as relacdes com os “outros” sao vistas como opostos di-
ficilmente concilidveis.



Convém frisar que as vantagens conquistadas pelas
empresas japonesas no setor industrial nao se basearam
apenas em tecnologias “duras” (hardware) superiores.
Quase todas as inovagdes revolucionarias das tltimas
décadas se originaram em pesquisas basicas realizadas
fora do Japao. Mas as empresas japonesas demonstra-
ram uma capacidade incomum de aplicar tecnologias
pesquisadas e desenvolvidas alhures, e uma habilidade
de lucrar mais rapidamente com a utilizacado das mes-
mas. Em retrospectiva, e a luz dos resultados, essa foi
certamente uma politica tecnoldgica “apropriada” para
asobrevivéncia e a competitividade das empresas japo-
nesas nos mercados internacionais.

Alinfra-estrutura tecnolégica € fruto de um clima social
propicio ainovagao e ao trabalho criativo realizado por
uma forga de trabalho bem treinada e disciplinada que
encara as tarefas manuais e técnicas com orgulho e sa-
tisfagao profissionais.

O ambiente social, ou a estrutura das relagdes sociais na
familia, na escola, nas empresas e nas instituigoes refor-
ca atitudes de responsabilidade no servico e de lealda-
de a empresa ou a organizacao. Dificilmente operarios
ou funciondrios mudam de empresa em busca de me-
lhores salarios ou de carreira mais rdpida. Simplesmen-
te, mais do que uma relagao contratual, o emprego é
carregado de uma ligacdo emocional, como se fosse uma
extensao da vida no lar, com todas as conotacoes de apro-
vacao moral e social. No ocidente, o individuo que in-
fringe as normas sociais é considerado perturbado ou
desajustado emocionalmente. Na sociedade japonesa,
fundamentada na ética de trabalho em grupo, do indi-
viduo que perde esses vinculos sociais se diz que “nao

pertence”.
Ligoes e Perspectivas do Japdo

No periodo pés-guerra, os japoneses aprenderam com
seus concorrentes ocidentais e introduziram profundas
transformagodes nas linhas de produgéo e nos processos
de trabalho de seu pais, entre as quais se destacam: a
flexibilizacao das linhas de producéo; o controle de
qualidade total; a introducao do kanban (suprimento de
insumos em tempo real, eliminando a necessidade de
se manter grandes estoques) e a modificagao das rela-

¢0es humanas nas empresas, com base num paternalis-
mo benevolente e num sistema de consulta aos empre-
gados. Mas a Histéria ndo se desenvolve em linha reta:
o que foi vantagem em um dado periodo pode criar ten-
soes e conflitos em um novo contexto emergente.

O sistema de administracdo japonés, apés mais de trés
décadas de sucessos invejaveis, passou a sofrer fortes
pressoes por mudancas. O envelhecimento da forca de
trabalho, a valorizagao do iene em relagao ao délar, a
crise persistente da economia mundial e a fragilidade
do setor financeiro japonés, tudo pressiona no sentido
de mudar os padroes de conduta do povo japonés num
mercado internacional extremamente competitivo e
perturbado por movimentos especulativos.

O cendrio pds-guerra viu emergir um novo paradigma
técno-econdmico baseado na microeletronica, com uni-
dades de produgao flexivel, sistemicamente integrados
e dinamizados por inovagdes incrementais, o que pare-
ciarepresentar uma combinagao bem-sucedida de tec-
nologia “dura” (hardware) com uma série de inovagoes
organizacionais e administrativas (software) que resul-
taram em processos de trabalho mais eficientes. Seriaisso
suficiente para resistir aos impactos da globalizacao dos
mercados, dos fluxos transnacionais de investimentos,
da mobilidade do capital industrial e financeiro, numa
corrida irrefredvel por mercados estratégicos?

Convém lembrar que a opcao pela grande organizacao
industrial ndo tem favorecido o avanco dos direitos in-
dividuais. Discussoes puablicas sobre as decisoes toma-
das pelas autoridades sao fendmenos raros, pois, segun-
do estudiosos, “o japonés, desde seu nascimento, estd

sendo treinado para ndo virar amesa”.

Entretanto, em conseqiiéncia da relativa afluéncia eco-
nomica e dos niveis educacionais alcangados, comecam
a surgir manifestagdes de individualismo. Ao contrario
de seus pais, que ainda colocam a estabilidade no em-
prego como meta prioritdria, os jovens procuram ativi-
dades profissionais capazes de lhes proporcionar satis-

fagao pessoal.

Surge, também, uma nova consciéncia social, claman-
do por direitos dos idosos, das mulheres, das criangas e
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dos deficientes fisicos e mentais, como expressao de
uma aspiragao generalizada e crescente por justica so-
cial e defesa dos direitos humanos, em todos os setores
da sociedade.

Iniciamos este texto com uma reflexao sobre a trajet6-
ria histérica e politica do Japao, cuja populacao vivia
em isolamento total do resto do mundo, até meados do
século XIX. Analisando seus avangos espetaculares no
processo de integracao a economia mundial capitalis-
ta, atingindo a posicao de segunda poténcia industri-
al e financeira, no final do século XX, verifica-se que o
Japao logrou essa facanha apesar de sua pouca exten-
sao territorial e a auséncia de recursos naturais e ener-
géticos.

Em vez de um determinismo econdmico pouco eluci-
dativo, abrimos espaco para uma abordagem interdis-
ciplinar, privilegiando as varidveis psicossociais. As
normas e padroes de conduta, as relagbes de mando e
poder tradicionais, constantemente reforcados pelo
processo de socializacao e o sistema de educagao formal
baseados em um conjunto de valores que asseguram a
lealdade dos individuos ao grupo com o qual se identi-
ficam (ou, ao qual “pertencem”), resultando em adesao
e solidariedade em todos os niveis da vida coletiva.

A combinacao desses fatores com a conjuntura interna-
cional e seus desafios; a capacidade, competéncia e de-
dicagao da forga de trabalho; a politica de inovagoes
incrementais procurando induzir melhorias graduais
de design, processo, equipamentos, acabamento etc., sem
imobilizar vultosos recursos na pesquisa da fronteira
cientifica e tecnoldgica; e a alianca tacita entre os sindi-
catos dos trabalhadores e a poderosa Keidanren (a asso-
ciacdo dos dirigentes das empresas), devidamente san-
cionada pelo MITI - Ministério de Indtistria e Comércio
Internacional; todos esses elementos foram decisivos
para o crescimento econdmico e a elevacao da qualida-
de de vida da populacao japonesa. Seria isso suficiente
para assegurar uma transicao tranqiiila para o novo con-
texto da globalizagao, no limiar do século e milénio?
Vantagens conquistadas num periodo da Histéria po-

dem tornar-se obstaculos para vencer novos desafios,

para os quais solucdes e respostas fundamentadas em

valores tradicionais mostram-se inadequadas.
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um convite a contestacao

Ha ja alguns semestres, uma contradicao cuja existén-
cia se dava apenas de modo latente no seio do Partido
dos Trabalhadores, tem-se explicitado concretamente;
objetiva-se ela no hiato cada vez mais largo observado
entre dois grupamentos bem nitidos do partido: de um
lado, colocam-se os integrantes dos governosdo PT e a
esmagadora maioria das liderangas politicas e dos qua-
dros dirigentes do partido; do outro, postam-se um di-
minuto nimero de seus representantes nos distintos
escaldes do poder legislativo, parcela substantiva da

militdncia partidaria e muitos de seus simpatizantes.

Embora tal contradicao aflore contrapondo os dois gru-
pamentos acima discriminados, nao sao, de fato, os in-
teresses particulares desses dois grupos os objetos dos
choques ora verificados. Para identificarmos plenamente
o conjunto de elementos envolvidos no fendmeno sob
analise, faz-se necessario considerarmos, de uma parte,
a propria formacao e consolidagao do PT, e, de outra, as
vérias mediagdes ocorridas no desenvolvimento dos
processos politicos recentes dos quais resultou a ascen-
sdo dos petistas ao poder executivo de importantes
municipios, de varios Estados e, por fim, a prépria pre-

sidéncia da Reptblica.

Tentemos, pois, passo a passo, desnovelar a questao em
foco.

Como sabido, o PT formou-se com base em grupos su-
periormente organizados do ponto de vista sindical e
que compunham uma elite de trabalhadores e de funci-
ondrios publicos aos quais se somaram intelectuais e
profissionais liberais; tal segmento politico distinguia-
se, pois, tanto do ponto de vista econémico como no
respeitante ao preparo politico, educacional e organi-
zacional. Tal conjunto, evidentemente, destacava-se, sob
todos esses aspectos, dos excluidos e despossuidos que
compdem a massa majoritaria da populacao desprivile-
giada do Pais.

Parece ocioso afirmar, portanto, que, sobretudo do pon-
to de vista econdmico, os construtores do PT sempre
representaram um segmento diferenciado vis-d-vis nos-
sos imensos contingentes de pobres e excluidos. Nao é
de estranhar, portanto, a projecao de tal diferenciacao
sobre os interesses, reivindicagdes e necessidades mate-
riais de uns e de outros. Além disso, conquanto as in-
tengdes dos petistas possam ser as mais generosas e seu
preparo politico e ideoldgico possa ser dos mais sofisti-
cados, as diferenciacoes ora aludidas persistem e sdo
politicamente relevantes. Ademais, a subsisténcia des-
sas diferencas nao implica nenhum “rebaixamento” do
nivel de consciéncia, da capacidade de luta ou do espi-
rito de abnegacao, desprendimento e solidariedade dos
petistas e de seus simpatizantes.

Deve-se ter presente, além do mais, que, per se, a nao
confluéncia entre os interesses de tais grupos nao ense-
jaria, em principio, nenhuma contradicdo maior ou
choque irreconcilidvel; no méximo poderiamos ver
ocorrer uma disputa pelos recursos disponiveis ao aten-
dimento de eventuais demandas deste ou daquele gru-
pamento.

De outra parte - e isso, a nosso ver, estd a ocorrer -, deve-
se esperar o acirramento dos &nimos do grupo formado
por petistas e seus simpatizantes que se consideram ata-
cados em seus direitos, reais ou presumidos, a fim de
que restem recursos para outras finalidades, inclusive
para o atendimento de necessidades da parcela popu-
lacional mais carente e politicamente desorganizada e
que é reconhecida pelos préceres do PT como merece-
dora de atengao especial.

Esse acirramento de &nimos, é 6bvio, nao colocaria em
confronto o aludido grupo de petistas e os despossui-
dos, mas, sim, os integrantes desse grupo de petistas, o
qual estaria a ser “atacado”, e os agentes dos governos
do PT e da diregao partidaria, os quais - embora movi-
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dos por intences as mais nobres - estariam a comandar
tal “ataque”, facilmente assimilavel as idéias de “acha-
que” e de traicao.

Correlatamente, como avangado, também é imperioso
admitir que a preocupagcao central dos dirigentes petis-
tas prende-se, justamente, ao atendimento das reivin-
dicacoes e necessidades economicas, politicas e sociais
das referidas massas mais desprivilegiadas e carentes das
populacoes brasileiras. Chegando ao poder cumpriria
aos petistas, pois, implementar politicas consentaneas
com o atendimento desses despossuidos. Isso, no entan-
to, ndo esta a ocorrer. Nesta altura de nossa argumenta-
¢ao cumpre lembrarmos as mediagdes referidas acima.
Tomemos dois exemplos concretos delas.

Ao assumir a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, a
atual prefeita deparou-se com sérias limitagdes orca-
mentdrias e com aimpossibilidade legal de estabelecer
impostos necessarios para financiar a ampliacdo e/ou a
criagao de eventuais programas de cunho social. Serviu-
se ela, pois, de maneira cadtica e desastrada da institui-
¢ao de taxas absolutamente esdrtixulas, verdadeiras pro-
vocagoes a populagdo em geral, e, em particular, a classe
média, a qual fartamente a apoiou quando de sua elei-
¢do. A grita foi geral e as camadas médias, relativamente
mais abonadas, afastam-se cada vez mais da prefeitura
paulistana, muito embora estejam sendo efetuadas obras
de vulto e se desenvolvam relevantes programas muni-
cipais de atendimento as populagdes mais carentes. No
grupo de descontentes contam-se, também, muitos pe-
tistas e seus simpatizantes, além de inimeros eleitores
dos candidatos do PT no tltimo pleito municipal. Como
se observa, a tentativa de amealhar recursos para dar
cumprimento a um programa verdadeiramente popu-
lar levou a um sério entrevero entre a prefeita Marta
Suplicy e uma parcela de seus eleitores.

O segundo exemplo, é claro, nos é oferecido pelo gover-
no federal. Embora néo lhe falte capacidade legal para
propor a criagdo de novos impostos ou a alteragao das
aliquotas dos existentes, depara-se o presidente da Rept-
blica com tamanhos ébices politicos, a maior parte dos
quais assumidos de moto préprio, que sua situagao é tao
restrita quanto a enfrentada no municipio paulistano.

Como sabido, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva
adotou e aprofundou a politica de dependéncia e subor-
dinacao ao capital financeiro e ao FMI esposada pelo seu
antecessor. Neste quadro, recrudesceram as necessidades
de promoverem-se superavits primarios maiores, de cor-
tarem-se investimentos, de reduzirem-se gastos de cus-
teio e de efetuar-se drastico contingenciamento de ver-
bas. A manutencao dos juros em niveis extremamente
elevados contribuiu decisivamente para abater o desem-
penho da economia, 0 desemprego viu-se aumentado e
os ganhos médios dos trabalhadores sofreram cortes. Os
programas sociais, por seu turno, foram entregues a

ineptos.

Enfim, afora a politica macroecondémica perversa e a
condugdo suicida da politica monetaria e de juros, o que
tem restado do governo federal é a acao no sentido de
tocar adiante as reformas previdenciaria e tributaria,
ambas marcadas por mera preocupagao fiscal, sem ne-
nhum compromisso com mudancas de fundo que nao
sejam golpes desferidos contra direitos adquiridos e/ou
conquistados, sobretudo pelo funcionalismo ptblico.
Nao se deve ter pejo, com respeito a tal capitulo, de reco-
nhecer que alguns desses direitos representam privilégi-
os descabidos e inaceitaveis, definindo-se como verda-
deiro roubo do dinheiro ptblico; roubo este efetuado,
além do mais, por elementos em nada preocupados com
o servico publico ou com a luta a favor dos despossui-
dos. Trata-se de aproveitadores sem nenhum escrtpu-
lo; escroques estes dos quais se servem os maus politi-
cos, inclusive os do PT e o proprio presidente da
Reptblica, para achincalharem todos os funciondrios
publicos. Independentemente disso, impoe-se uma re-
forma da Previdéncia mediante a qual, a par de se ga-
rantir uma aposentadoria digna, seja encontrado um
justo equilibrio entre as contribuicbes e os direitos e
deveres a serem atribuidos aos trabalhadores do setor
privado e aos funciondrios ptiblicos.

Ora, exatamente em torno das reformas acima referidas,
tem-se levantado grande alarido e muitas contestagoes,
pois, como afirmado, muitos associam as medidas pro-
postas pelo governo federal a uma usurpacao de direi-
tos a qual é tomada como uma covarde traicao.



Na verdade, o governo federal, premido por compro-
missos decorrentes de auto-imposigoes, vé-se compeli-
do abuscar mais e mais recursos - para atender, segun-
do alega, as populagdes mais carentes - justamente no
seio das camadas sociais que historicamente sempre es-
tiveram ao lado do PT, formando-o, consolidando-o e,
no caso dos simpatizantes, apoiando-o material e elei-
toralmente.

Assim, mediada pela tibieza e inépcia do governo cen-
tral, a referida contradicédo, até entao latente, aflorou
exuberantemente contrapondo os gruposidentificados
na abertura deste artigo: de um lado, os governantes
petistas, suas liderancas e suas dire¢oes, de outro, alguns
de seus quadros e muitos de seus militantes e simpati-
zantes.

Este é o momento propicio para anotarmos uma decor-
réncia relevante do acima posto. Dada a submissao ao
capital financeiro, é justamente por pretender (ou ale-
gar que pretende) cumprir sua “tarefa historica” de aten-
der aos mais necessitados, que o governo federal conhe-
ce os choques internos ora em efervescéncia. Ou, em
outros termos, exatamente por ter assumido o poder e
tentar exercé-lo no ambito de uma politica econdmica
equivocada, o PT se vé enredado em lutas internas e
contradi¢des de monta. Evidencia-se, aqui, quao falsa e
iluséria é a tese segundo a qual o PT teve forgas para
ganhar as elei¢Oes, mas nao as teve para, efetivamente,
tomar o poder politico. Tal forma de pensar, de mais a
mais, é das mais prejudiciais, pois da ao governo fede-
ral a justificativa necessaria para seus defensores natu-
ralizarem - legitimarem - sua submissao e incompetén-
cia: “Vejam, nada podemos fazer, ganhamos o cargo, mas

nos falta o poderreal”, diria um hipotético governista.

Cabe, por fim, uma palavra de otimismo. Em face das
condigdes com as quais nos defrontamos, e as quais fo-
mos levados pela omissao governamental, urge exercer-
mos pressao politica sobre o governo do presidente Lula
de sorte a induzi-lo a praticas aptas a romper com as

amarras ora impostas a Nagao, e a conduzi-lo a atitudes
capazes de garantir o prometido e tdo esperado desen-
volvimento sustentavel e especificamente desenhadas
para erradicar o desemprego, este sim, o mais brutal de

nossos algozes.

(*) Professor da FEA-USP.
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